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vonatkozo kérdoéivek kiértékelésének eredményei

2008. aprilis hé folyaman a 3 kivalasztott nagyvarosi kistérségben kerlt sor telepiilési nkormanyzati
és kistérségi, valamint intézményi vezet6k kérd6ives megkérdezésére. A kérdGivek alapjan

Osszeadllitott interjuk eredetiben a kutatéhelyen hozzaférhetSk. A 3 kistérség feladatellatasanak

osszefoglalé értékelése az aldbbiak szerint tortént meg:

A kérdGives megkérdezések alapjan a megkérdezett 6nkormanyzati, kistérségi és intézményvezet6k

FIOMALLS FEJLESZTES
CPERATIV PROCGRAM

az alabbi feladatok kistérségi szint(i megoldasardl tettek emlitést az interjuk soran:

1.1

1.3

Hodmezo6vasarhely
jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas
halmozottan hatranyos fiatalkoriak tdmogato szolgalata

iskolabusz
altalanos iskola

mozgdskorlatozottak kozlekedtetése

csaladsegit6 szolgalat

otthoni gyermeksegit6 szolgalat

logopédia
gyogytestnevelés

nevelési tanacsadas
palyavalasztdasi tandcsadas

fejleszt6pedagdgiai szolgaltatas

pedagdgus tovabbképzés
id6sek otthona
hajléktalan ellatas
krizis-szallé
anya-gyermek szallé
belsé ellen6rzés

Eger
alapfoku oktatas
logopédiai szolgdlat
orvosi ligyelet
gyerekek atmeneti otthona
csaladok atmeneti otthona
belsé ellen6rzés
mozgdkonyvtar

Pécs

feln6tt- gyermek- és fogorvosi lgyeleti szolgalat
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e pedagdgiai tanacsadas

o gyermekpszichiatriai intézmény
e laborjarat

e pdlyavalasztasi tanacsadas

e hajléktalan ellatas

e gyermekjoléti szolgalat

e csaladsegit6 szolgalat

o fogyatékosok nappali ellatdsa
e jelz6rendszer lizemeltetés

e hazi segitségnyujtas

o étkeztetés

e csaladok dtmeneti otthona

Bar a felsorolas vélhet6en nem teljes kord, az érintettek altali megemlités arra utal, hogy ezek a
feladatok jelentik a kistérségi egylttmi{kodés gerincét. Az oktatdsi és szocidlis feladatok kistérségi
jellegl szervezése mellett megjelenik az egészségligyi, kozmivel6dési, valamint egyéb kozigazgatasi
és infrastrukturdlis szolgaltatdsi feladatok ellatdsa is, de ezek az interjuk soran hattérbe szorultak,

illetve marginalis jellegliek voltak.

1.4 Az egyiittmiikodés altalanos feltétel-rendszere

1.4.1 Altalanos feltételek
Az 1997. évi terlletfejlesztési torvény létrejotte el6tt dontéen az infrastrukturalis fejlesztési
feladatok vezettek a telepiilési egylittm(ikodésekhez. Ebben az id6szakban a létrejott tarsuldsok
onkéntes jellege a kozigazgatdsi hatdrokon 4ativel6 természetes egylttmikodésre is vezetett,
amennyiben a feladat jellege ezt indokolta. (Pl. Eger vonzaskorzetében a gazvezeték épitésére
alakult, tobb hulldamban létrejott tarsulds a megyehatarokon is ativel6 egylttmikodésre vezetett.) A
Pécsi kistérségben 1990. el6tt is |étezett telepliléskozi egylttmUikodés, intézmény fenntartasi céllal. A
kezdeti egylUttm{kodés soran nyert kedvezd tapasztalatok az 1997. évi teriletfejlesztési torvény
alapjan létrehozott telepilési egylittm(kodési keretek (tarsuldsi munkaszervezetek) segitségével a
kozos feladatellatas kiterjesztését is eredményezte. (Eger kdrnyéki orvosi ligyelet) Intézményi keretek
hidnyaban is megvaldsultak kordbban egylittm(ikodések, ebben az esetben a kdzésen megvaldsitott
feladatok ellatasara szerz6dés alapjan vallalkoztak a részvevé dnkormanyzatok. (Hodmez&vasarhelyi
kistérség) A telepiilések természetes vonzaskorzetéhez igazoddan féként fejlesztési koordinacidra
alakultak meg tdrsuldsok (Vasarhely és Térsége Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulat), vagy

specialis agazati feladatokra. (Pécsi kistérség oktatasi turisztikai egylittm(kodés) A Pécsi kistérségben
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2003. évben alakult 68 telepiilés részvételével kistérségi tarsulas az 1997. évi teriletfejlesztési
torvény alapjan. Egyes eurdpai integracios kdvetelmények is dnkormanyzati tarsuldsok létrehozasat

igényelték (SzentlSrinc-Orf(i SAPARD programhoz kapcsoldddan)

A 2004. évi torvényi keretek valtozdsa, mely a tobbcélu kistérségi tarsulasok létrehozasat preferalta,
nem jart minden esetben a kordbbi o©nkéntes tarsuldsi formdk felszamolasaval (Eger és
vonzaskorzete), ami ezek kolcsonds el6nyeire enged kovetkeztetni. Mashol az 6nkéntes tarsulas
megsz(int, illetve feladatait a tobbcélu kistérségi tarsulds vette at. (Hodmez6vasarhelyi kistérség)
Ebben az idGszakban az egylittm(kodési lehetGségek tovabb szélesedtek, oktatasi, egészségligyi,
szocidlis, belsé ellendrzési teriletekre terjedtek ki. A kotelez6en felvallalandd feladatokon kiviil
egyéb, onként vallalt feladatok ellatasara is felhasznaljak a szervezeti kereteket. (Hédmez6vasarhelyi
kistérség) A kistérségi munkaszervezet 6nkormanyzati apparatusba térténd integralasa raciondlis, de
novelheti a konfliktusforrast a kistérség székhely és egyéb telepiilései kozott. (HodmezGvasarhelyi

kistérség)

1.4.2 Demografiai problémak
A lakossagszam mindenitt jellemz6 csokkenése nem jelenti a feladatok mennyiségének altalanos

csokkenését. A kedvez6 demografiai helyzet esetenként mds tipusu problémdkat general. Relativ
alacsony atlagéletkoru, féként romdk altal lakott varosrészben rohamosan noévekedik a hatranyos
helyzet(, ellatast igényl6 gyerekek szama. A demografiai problémak pedig nagyrészt a gyerekvallalast
segité intézményrendszer kordbbi leépitésére, illetve rendelkezésre allasanak hidnyara vezethet6

vissza. (Pécsi kistérség)

A nagyvarosi agglomeracios térségekben a népességszam noévekedése is jellemzd lehet, de ez egyiitt

jar az agglomeracids térségen kiviili telepiilések népességcsokkenésével. (Pécsi kistérség)

1.4.3 Pénzigyi problémak
Altalanosnak tekinthetd a feladat-ellatasra kapott normativak elégtelensége, melyet tobbek kdzott az

onkormadnyzati forrdsok terhére podtolnak. Kilon gond az agglomeracids szerepkort ellatd
nagyvarosok alulfinanszirozottsaga, melyet tetéz a fejkvota nélkili szolgaltatds igénybevétel. (Pécsi
kistérség) Az automatikus forrasbiztositds redlértékének évek ota tartd csokkenése mellett
tapasztalhaté a pdlyazati forrasok folyamatos novekedése, ami a pénzigyi feltételek

fenntarthatdsagahoz jarul hozza.
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1.4.4 Fejlesztési egyiittmiikodések
Az 1996 el6tti idGszakban a kozosen lebonyolitott infrastrukturdlis fejlesztések jelentették a
telepuilési egyilttmikodés f6 terliletét. 2004. évt6l a tobbcélu kistérségi tarsuldasok keretében

jelent6s oktatasi, egészségligyi, szocidlis fejlesztések is megvaldsultak.

Neheziti az egylttmikodést fejlesztési teriileten, ha a részvevd teleplilések fejlesztési prioritasai
lényegesen eltérnek egymastdl (Hodmezbvasarhelyi kistérség), bar itt is megvaldsultak olyan

fejlesztések, melyek k6zos érdekeket szolgalnak (kerékparut).

1.4.5 Altalanos egyiittmiikodési tapasztalatok
A tobbcélu kistérségi tarsulasokat Iétrehozd jogszabalyi hattér a részvevék tapasztalatai szerint nem
Osztonzi megfelel6en a kistérségi gondolkodasmoédot. A konkrét egylittmU(kodési nehézségek
vonatkozasaban azonban az egyes kistérségekben ellentmonddsosan nyilatkoztak a részvevék. Mig
Eger kistérségben a kialakitott dontési rendszer hibajat abban latjak, hogy az egyiuttmikodésben
részvev6k szavazati ardnya fliggetlen a képviselt lakossag szamatél, addig Hodmez6vasarhely
esetében a gondot épp az jelenti, hogy a lakossdgszam alapjan kialakitott dontési rendszer
privilegizalt helyzetbe hozza a kistérségi székhely nagyvarost, vétdjogot adva a dontésekben az 52%-

os szavazati sullyal.

A kistérségi feladatellatas a kis sullyal rendelkezé teleplilések szamara atlathatatlannd teszi a
pénzigyi feltételrendszert, kiszolgaltatottsag érzését erGsiti, kiillondsen a korabban teljes kord 6nalld

feladatellatassal rendelkez6 telepiilések szamara. (HodmezGvasarhelyi kistérség)

Gondot okoz a kisteleplilések 6ndllésaga, melyet a polgarmesteri beosztas féallasban torténd ellatasi
lehet6sége is éltet (HOdmez6vasarhelyi kistérség) Mas esetben ezt ,megélhetési
onkormanyzatisdgnak” nevezték el (Pécsi kistérség) Ez nemcsak az onkormanyzati tisztségvisel6k
ragaszkoddsat jelzi a kistelepliléseken a fizetett dnkormadnyzati valasztott tisztséghez, hanem az
06ndllé 6nkormanyzati intézmények foglalkoztatdsi hatadsat is jelenti, ami egy kistérségi koncentracio

esetén esetleg megszlinhet.

Igényként fogalmazédott meg a politika kiszoritdsdnak igénye az egylttmiikodési problémak

kezelésében. (Hodmezbvasarhely)

Az egylttm(ikodési problémdkat esetenként tobb évtizedes telepiilési rivalizalds és elmérgesedett
személyi viszonyok is okozzdk, melyeknek helyi feloldasara nincs esély, kdzponti beavatkozas lenne

szlikséges. (Hédmezbvasarhelyi kistérség)
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Hidnyoljdk az allami iranyitas szolgdltatd jellegét, 2006. 6ta a szakemberek tdvozasa miatt a
minisztérium tanacsado, orientald szerepét nem tudja ellatni. A torvényi keretek valtozékonysaga is

taplélja a bizonytalansagot. (Pécsi kistérség)

A kistérségi szintl feladatellatas egyes esetekben nem jarna a koltségek csdkkenésével, hanem
tobbletkoltségeket generalna, ami miatt nem is valdsul meg teljes korlen, mivel egyes teleptlések

nem csatlakoznak. (Hé6dmezG6vasarhelyi kistérség belsé ellenbrzési feladatok)

2. Az egyiittmiikodés egyes konkrét szakteriileteken

2.1 Alapfoku oktatas

2.1.1 Ellatottak attit(idje, demografiai hatasok
A demografiai hatdsok jelentkeznek az alapfoku oktatds teriiletén. Ezek a demografiai problémak
azonban jétékony hatasuak voltak a kistérségi egytttmikodés szorosabbra flizése terén. A tébb apré
teleplilés egylttm(ikodésén alapuld Egri kistérség keretében a székhelytelepiilés iskolaihoz torténd
tagiskolai integracidé, esetleg tobb székhelykornyéki telepiilés iskolai integracidja jelentette a
megolddst. HodmezGvasarhely kistérségben a telepiilési rivalizalas szinterévé valt az alapfoku iskolai
feladat-ellatas. A székhelykozségben m(ikodd kistérségi fenntartdsu iskola egyelGre lényegében a
székhelytelepiilés igényeit latja el, mig a székhelykornyéki teleptlések beiskolazasi gondokkal kiizdé
iskolai esetenként a székhelykozségb6l is fogadnak tanuldkat. Egyes teleplléseken az
iskolafenntartas érdekében mas telepullésekrél telepitenek sokgyermekes csaladokat, ami a
hagyomanyos teleplilési kdzosség szétzildldsahoz, szocialis, vagy egyéb (blndzés elszaporoddsa)

problémakhoz vezet

2.1.2 A szolgaltatas feltételrendszere, kapacitaskihasznaltsag
Az alapfokl oktatasban a kapacitasfelesleg jellemz6, mely dontéen demografiai okokra vezethetd

vissza, mig a specialis oktatds keretében inkabb a kapacitas sz(ikdsség jelentkezik.

A szolgdltatdsok kihasznaltsaga terén kapacitdsgondok mutatkoznak logopédiai, gyégypedagdgiai
terlileten (Eger), egyes U] fejlesztések esetén azonban mas térségekbdl szarmazd ellatottak
felvételére is lehet6ség van, ami a kapacitaskihaszndltsag tulméretezettségére, vagy felfutasi

problémakra utal (Hédmezbvasarhely)
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A kapacitds-kihaszndltsagi problémak miatt néhany telepilésen iskolabezarasokra, illetve
integracidra kerilt sor. Ez egyarant indulhat a székhelytelepilésrdl, vagy az intézményét fenntartani
képtelen telepiilésekrdl is. (Pécsi kistérség) Egy telelilésen belil is jelentkezhet a kapacitashiany és a -
tobblet, s ezen a kistérségi integracié sem segit. (Az agglomeraciobol bejaré didkok nem a
kapacitaskihasznaltsaggal kizd6 kilvarosi iskolakba torekednek Pécsett) Bar az integracid az Egri
kistérségben az dvodai feladat-ellatds keretében is sziikséges volt, a telepilések a helyi dvoda

felszdmolasara nem kényszeriltek.

A kistérségi egylttm(ikodés fejlédése intézményi atalakuldasokat hozott magaval, melyet a racionalis
feladat-szervezés szolgalataba allitanak. HodmezGvasarhely kistérségben a gyégypedagdgiai altaldnos
iskolaba integralédott a nevelési tanacsadas, illetve szamos specidlis fejlesztés. A centralizalt feladat-
ellatas nem jelent feltétlenil centralizalt feladatellatast. HodmezGvasarhely kistérségben a telepiilési
igényeket kiilon felmérték, a szolgdltatdsok nyujtasara szerzédést kotottek, egyes szolgaltatasokat
nemcsak az intézményi koézpontban biztositjdk, hanem megfelel6 igény esetén a nem székhely
teleplilések helyszinén. Ez a megoldas kétségtelenlil noveli a kistérségi egylttmikodés

elfogadottsagat.

A kistérségi feladatelldtdas a kapacitdsok ésszer(i kihaszndldasahoz is hozzajarulhat. (A
HodmezG6vasarhelyi kistérség kistérségi fenntartdsu altaldnos iskoldjanak két tagintézményébe a

beiskoldzds az optimalis osztalylétszam biztositasanak megfelel6en torténik)

2.1.3 Pénzigyi feltételek
A feladat-ellatas pénziigyi hattere Osszetett, a finanszirozasban allami normativa, énkormanyzati
hozzajarulds és egyéb forrasok egyarant szerepet jatszanak. (Gyégypedagdgiai oktatasban részveviék
utaztatdasa tarsadalombiztositdsi normativa terhére) Az alapfokd iskolai szolgaltatas
alulfinanszirozottsag a legnagyobb mérték(i, egyéb szolgdltatdsoknal ez nem ilyen mérték(. (Pécsi
kistérség) A pénzligyi keretek tagitdsahoz a tobbcélu kistérségi tarsulas annyiban jarul hozza, hogy a
hazai és eurdpai unids palyazatok figyelését és palydzati munkajat atvallaljdk, amire telepiilési
keretek kozott legfeljebb a székhelyteleplilés esetében lehetne rendszeres és szervezett lehetfséget
teremteni. A palydzatokban részvétel esetenként a részvevé telepilések dnkormanyzatdn keresztil

torténik. (HodmezGvasarhely kistérség)

A tarsuldsok szdmara biztositott magasabb normativa 06sztonzi a kistérségi keretek kozotti
feladatellatdst. Ebben az esetben kedvezébb feltételek kozott végezhet6 a hatranyos helyzetliek

felzarkdztatasa és integracidja is. (HodmezGvasarhelyi kistérség) Egyes terileteken a finanszirozasi
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feltételek miatt csak az igények egy részét lehetséges kielégiteni (Egri kistérség logopédiai és

gyogypedagadgiai szolgaltatads, HodmezGvasarhelyi kistérség specidlis fejlesztési feladatok)

A kistérségnek és a részvevé telepliléseknek a normativa altal nem fedezett koltségek megosztasara
vonatkozdan megallapodast kell kotnilk, az intézmények ennek hianyaban bizonytalan finanszirozasi
hattérrel is folytatjak tevékenységiiket. (Hédmezévasarhelyi kistérség) A jelentkezé pénzigyi gondok,

alulfinanszirozottsag kapacitashidany formdjaban csapddnak ki. (Pécsi kistérség tehetséggondozas)

Az alap-normativa csokkenése miatt végképp lehetetlen a fejlesztések finanszirozasa. (Pécsi

kistérség)

2.1.4 Az egyiittmiikodés kihivasai
A telepiilések egyuttmdkodési viszonyai jelentfs eltéréseket mutatnak az egyes nagyvarosi
kistérségekben. A Egri kistérségben jo egylttm(ikodésr6l szamoltak be a részvevdk,
HdodmezGvasarhelyi kistérségben a telepliléseket rivalizalas jellemzi. Az alapfoku oktatas teriletén
jelent6s tarsadalmi értéknek tekintik a telepilés 6ndllé iskoldjanak megtartasat, s az ennek
megbrzését preferaléd kozosségek képvisel6i pozitiv példakra hivatkozhatnak. A f6 érv a didkok
utaztatdsaval kapcsolatos idéraforditas és ennek koltségigénye. HodmezGvdasarhely kistérségben az
egyik érintett kozosség a Csongrdd megyei kozgylilés tamogatd gyakorlatat emeli ki a
székhelytelepiilés torekvésével szemben. Feltehet6leg ezen a terileten a politikai hovatartozas sem
dontd, hiszen a székhelykdzség oktatdsi integracidot tdmogatd polgarmestere annak a politikai

partnak a képviselGje, amely a telepilési oktatdas megdrzését tekinti kovetendd tarsadalmi célnak.

A problémadk gyokereként, illetve a megoldas lehetséges forrasaként a szabad iskolavalasztas joganak
korlatozdsat nevezik meg a részvev6k, vagy legalabbis a pénziigyi feltételrendszernek az

iskolavalasztasi dontésekhez valé igazitasat jelolik meg lehet&ségként. (Pécsi kistérség)

A kozoktatas allami felligyeletének hidnyat (min6éség-ellenGrzés) a kistérségi integracié akadalyanak

tekintik. (Pécsi kistérség)

2.2 Szocialis ellatas

2.2.1 Az ellatottak attitiidje, demografiai hatasok
A gyermek- és csaladvédelmi terlileten a demografiai hatasok csak attételesen jelentkeznek, hiszen a
csokkend gyermeklétszam mellett is novekvé igény van a gyermek- és csalddvédelmi

szolgdltatasokra, ami a foglalkoztatdsi, jovedelmi problémdk halmozddasara utal.
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Az eurdpai unids forrasokbdl megvaldsuld fejlesztések szinvonala Iényegesen meghaladja az atlagos
magyarorszagi szinvonalat, ami az igénybevételt bizonyara 0sztonzi, bar az igénybevételi kor pl. a
halmozottan hatranyos gyermekeken keresztiil adott.(Hédmez6vasarhelyi kistérség Csodahdz

napkéziben megvaldsult hidroterdpids szoba, fényterapias szoba, sdbarlang stb.)

2.2.2 Kapacitaskihasznaltsag
A kapacitasok kihasznaltsaga daltaldban megfelel6 az Egri kistérségben a gyermekek és csalddok
atmeneti otthondban. A maximalisan egy évig terjedd elhelyezési lehetGség nem feltétlenil jelent
zsufoltsagi problémat, hanem az ellatas hangsulyozottan ideiglenes jellegére vezethet6 vissza, hiszen
kiilonosen gyermekek esetében a csaladtél vald éven tuli elszakitds feltehet6leg tobb kart okoz, mint
amennyi elénnyel jar. A szaporodd szocialis gondok azonban a kapacitasgondok kés6bbi felmerilését
is eredményezheti, ami esetleg atmenetileg kezelhet6 az elhelyezés maximalis id6tartamanak

csokkentésével is.

A Hddmez6vasarhelyi kistérségben az intézményi integracid6 megvaldsult a gyermekjoléti és
csaladsegité szolgaltatds keretében, ahol a Kapcsolat Kozpont latja el ezeket a feladatokat a
kistérségben. A kozpont kihasznaltsaga teljesnek tekinthets. Gondot jelent, hogy a 18 év feletti

halmozottan hatranyos helyzet(i személyek ellatasa megoldatlan a kistérségben.

Részben a lakossag eléregedésével és elszegényedésével kapcsolatos kapacitas-gondok jelentkeznek
az idGsellatas teriiletén, ahol az alulfinanszirozott ellatas iranti igény is meghaladja a kapacitasokat.

(Pécsi kistérség)

Egyes szolgaltatasok kapacitdsgondjai azért jelentkeznek, mert egyéb kozszolgaltatasok nem kellé
mértékben vannak jelen. (Pécsi kistérségben a csalddok atmeneti otthonanak kapacitashianya arra

vezethetd vissza, hogy a szocialis bérlakasokat nagymértékben felszamoltak, illetve nincs Uj épités)
Egyes ellatasi teriletek teljesen megoldatlanok (Pécsi kistérség szenvedélybetegek ellatasa)

2.2.3 Pénziigyi feltételek
Az Egri kistérség gyermekek és csaladok athelyezésének pénziigyi fedezetét a tobbcélu kistérségi

tdrsasag biztositja.

A Hdédmezbvasarhelyi kistérségben jelent6s Osszegli EU palyazati forrasbdl valdsitottak meg
fejlesztést, mely a 18 éven aluli halmozottan hatranyos helyzet( fiatalok nappali foglalkoztatasat és

ellatdsat vdllalja fel.
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2.2.4 Az egyiittmiikodés problémai
A teleplilések egyuttmikodési viszonyai jelentfs eltéréseket mutatnak az egyes nagyvarosi
kistérségekben. Az Egri kistérségben jo egylUttm{kodésr6l szamoltak be a részvevdk,

HodmezGvasarhelyi kistérségben a telepiléseket rivalizalas jellemzi.

A szolgdltatasok megszervezésében és mikodtetésében szerepet vallalnak a civil szervezetek is.

(Pécsi kistérség)

2.3 Kulturalis szolgaltatas

2.3.1 Az ellatottak attitiidje, demografiai hatasok
Az Egri kistérségben mozgdkonyvtar szolgaltatdsban 17 teleplilés vesz részt, melyet a
székhelykozpont konyvtara gesztoral, a tobbcélu kistérségi tarsuldssal egylttmikodésben. A
kistérség eloregedésének ténye és a szolgdltatas igénybevétele kozotti 6sszefliggés léte nem jelenik

meg az interjuban.

Amennyiben a kistérségi feladatellatds konfliktusforrds a telepllések kozott, ott a kulturalis-
kozml(ivel6dési feladatellatds érthetéen hattérbe szorul az egyéb egyiuttmdikodési tertiletek mellett. A
teleplilések azonban érzik ezen a teriileten is az 6sszefogds kényszerét, ezért a helyzetfelmérés mar

folyamatban van. (HédmezGvasarhelyi kistérség kozm(ivelGdési helyzetértékelés)

2.3.2 Szolgaltatasi feltételek
A kapacitdsok kihasznaltsaga jonak mondhatd az Egri kistérségben, ahol a szolgdltatast az illetékes

keresettnek itéli meg.

2.3.3 Pénziigyi feltétel
Az Egri kistérségben a szolgdltatds pénziigyi fedezetét allami normativa terhére biztositja a gesztor

intézmény.

A Pécsi kistérségben falunapok szervezésével probaljak a telepulési identitast fejleszteni, de az

ingyenesség miatt ezeknek a rendezvényeknek az értékeltsége alacsony szint.
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2.4 Egyéb kozszolgaltatasok, infrastruktara

Az Egri kistérségben kistérségi egylttm(ikodést meghaladd hatdkérrel mikodik, hiszen a megyei
vizm({ 90 Heves megyei, valamint 1-1 Pest és Borsod-Abauj-Zemplén megyei telepiilést Iat el

ivovizzel.

A Pécsi kistérségben hasonld szervezeti keretekben miikodnek, bar vizi kozm( halézat egy részét az
onkormdanyzat nem adta az lizemeltet6 tulajdonaba. Pécsett a tlizoltosdg Iényegében a kistérség

teriiletére kiterjed6 hataskorrel mikodik.

2.4.1 Szolgaltatasi feltételek
Az Egri kistérségben a megyei vizml 5 lGzemegységének egyike biztositja az ellatast, 100%-os

vezetékes ivoviz és 60%-0s szennyviz ellatottsagi szinttel.

2.4.2 Pénzigyi feltételek
Az Egri kistérség vizellatasanak pénzigyi feltételeit az igénybevevék a szolgaltatdsi dij megfizetésével

biztositjak. A tervezett fejlesztésekhez eurdpai uniods forrasok allnak majd rendelkezésre.

Pécsi kistérségben a tlizoltosag pénziigyi fedezetét a varos (elhelyezés) és az allami normativa
(szakmai feladat-ellatas) egylittesen biztositja. Ezen kiviil a vis maior palyazati lehetGség keretében

jutnak a katasztréfavédelem keretében a tényleges igénybevétellel kapcsolatos forrdsokhoz.

2.4.3 Az egyiittmiikodés kihivasai
A megyei vizm( gazdasagi tarsasagként 83 teleplilési dnkormdnyzat tulajdondban all. Tekintettel
arra, hogy a gazdasagi tarsasagokban az igazgatdsagon és felligyel6-bizottsagon keresztil a
tulajdonosok korlatozas nélkil képviselhetik érdekeiket, ezért az egylttmiikodés feltételrendszere

adott. A megyei vizm( igazgatdja az egyittm(ikodést problémamentesnek itéli.
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3. A nagyvarosi kistérségek kozszolgaltatasaira vonatkozo kérdoives
megkérdezések altalanosithato tapasztalatai

Az 1990. évet kovet6en megszerzett telepiilési 6nkormanyzatisdgot az érintett telepiilések nem
kivanjak feladni, ezért 6vatossaggal kozelitenek a kistérségi feladat-ellatds lehetGségéhez, mivel
ebben az 0nallosag elvesztési lehetfségének trojai falovat latjak. Ezt Schneider—Vigvari (2008)
tanulmdnya a kovetkez6képpen fogalmazza meg: ,A mai tobbcélu kistérségi tarsuldsok sulyos belsé
ellentmondasa, hogy a kozigazgatasi, kozfeladat-ellatasi és telepiilés-, térségfejlesztési feladatokat
egy szervezeti keretbe igyekezett ,gyomoszolni”. A tobbcéld tarsuldsokat a teriletfejlesztés és
bizonyos feladatok optimalis szervezeti keretének, de nem az onkormdnyzatisag alapegységének
tekintjik.”* Ennek megfelelen nehéz helyzetben van a feladat-ellatas raciondlis kereteit kijeldlni
kivané kozponti kormanyzat, kiilondsen, ha az illetékes minisztériumok koordindldé és tanacsadd
tekintélye is megingani latszik a kdzponti allamigazgatds utdbbi id6kben tapasztalhatd leépitése

soran.

Meg kell taldlni azokat az egylittm(ikodési kereteket, amelyek a részvev6 dnkormanyzatok szamara
megfelel6 biztonsagot nyujt specidlis érdekeik érvényesitésére, illetve az egylttmikodésbdl ered6
elényok és hatranyok méltanyos kiegyenlitésére. Ebben valdszinlileg az egyes nagyvarosi kistérségi
tipusok esetében eltér6 megoldasokat kell talalni. A természetes agglomerdcios terilettel rendelkezé

aproéfalvas térség helyzete eltér a kistérségi székhellyel rivalizalo kistelepilések egylittesétél.

A helyzetet csak neheziti, ha a raciondlis feladat-ellatasi keretek pénziigyi kereteinek biztositdsa a
kozponti forrdsok szlikossége miatt lehetetlenil el. Ebben az esetben az intézmények
miikodtetéséért felel6s onkormanyzatok, illetve kistérségek felelGssége a poétldlagos forrasok
biztositdsa. Csekély vigasz, s dltalaban nem napi m(ikddési feltételeket javitd tény, hogy a hidnyzé
forrdsok egy része palydzati keretek kozott elérhets, ennek folyamatos figyelése és palydztatdsa
o6nallé apparatus fenntartasat teszi sziikségessé, ami kétségtelentl kedvez6bb feltételek kozott megy
végbe kistérségi, mint 6nkormanyzati keretek kozott. A sziikséges fejlesztéseknek ma mar egyeddili
fedezetét jelenti a hazai és unids palyazati forras, esetleges alapitvanyi tamogatds. Alkalomadtan a

civil szféraval vald egyuttmUikodés is szlikséges a feladatellatashoz.

Az egylttm(kodés szdmos akadalya ellenére is utat tor a racionalis intézményi mikodtetés a

kistérségi keretek kozott. Erre utal, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulasok keretében szdmos onként

! Vigvari-Schneider: 22. o.
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vallalt feladatot is elldtnak, bar néhol az alapfeladatok ellatdsa érdekében valé Osszefogas is
nehézkes. Az alapfoku oktatds, a szocidlis ellatds keretében szamos pozitiv kezdeményezés bukkan
fel, az infrastruktura lGizemeltetés keretében a haldzati jellegbhdl, vagy a specialis jelleghdl adéddan az
egyuttm(ikodési kényszer adott. (vizmlvek, tlizoltdsag, katasztrofavédelem) Ezeken a terileteken
adott esetben a megyei, vagy regiondlis jellegl 6sszefogds sem (itkdzik nehézségekbe, ami bizonyos
optimizmusra ad okot a jovét illetGen. Tekintettel arra, hogy ezen a teriileteken ugyanazok az
onkormanyzatok mutatnak készséget az egylttmikodésre, melyek egyéb esetben torzsalkodnak,
arra lehet kovetkeztetni, hogy ésszerl indokokkal az egylttm(kodés egyéb teriiletekre is

kiterjeszthetd.

A demografiai problémadk a kistérségi ellatérendszer mikodtetésére nem fejtenek ki egyértelmd
negativ, illetve pozitiv hatdst. A népesség fogyasa tehermentesitheti is a kapacitasgondokkal kiizd6é
intézményeket. A népesség eloregedése ugyan kapacitasfelesleget hoz létre az oktatdsi rendszerben,
de noveli az igényt az egészségligyi és szocialis terlleten. A demografiai problémak esetenként
oldhatdk a gyermekjoléti elldtasok szinvonaldnak emelésével. Aggaszto jel viszont, hogy a hatranyos
helyzet( fiatalok kdrében egyre nagyobb igény mutatkozik gyégypedagdgiai, nevelési tandcsaddsra,
novekszik a halmozottan sériilt gyermekek, ellatdsra szoruld fiatal feln6ttek aranya, ami a nemzet
demogriafiai erejének csokkenése mellett az egészségi allapot romldsdra is visszavezethetd, ami a

késGbbi gazdasagi fejl6dés gatjanak min6silé tényez6ként is értékelhetd.
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4. Pécsi Kistérség? - regionalis kisugarzassal rendelkez6 nagyvarosi
kistérség

4.1 Az egyiittmiikodés altalanos feltétel-rendszere, ennek alakulasa

A kistérségek rendszere — amennyiben elismeriink valamiféle kontinuitast a jarasok, jarasi hivatalok,
varoskornyékek és a tervezési statisztikai kistérségek kozott — torténelmi kategdrianak szamit. Bar a
kistérségek ,de jure” nem régdta (2004. évtdl) léteznek azonban, mint a tarsadalmi — gazdasagi
folyamatok terileti alakuldasanak statisztikai megfigyelési egységeit, valds |étezésiiket, gazdasagi és
foldrajzi, valds vonzaskorzeti és ellatasi egység jellegliket azel6tt sem vonta kétségbe senki sem.

A nagyvarosok ebben a rendszerben mindig is (és jelenleg egyre inkabb) kulcsszerepet toltottek be.
Ugy is, mint jarasi székhelyek, varoskornyéki kozpontok, teriletfejlesztési térségkdzpontok,
kozszolgaltatasi ellaté kozpontok stb.

A jelenlegi kistérségi rendszer kialakuldasdhoz vezet6 események, intézkedés sorozatok — az
el6készitd, megalapozé elméleti munkat is beleértve — rendkiviil rovid id6 alatt kovetkeztek be. Ezt a
megallapitast arra alapozhatjuk, hogy alig néhany év telt el azéta, hogy a Belligyminisztérium
kozzétette , A helyi kormanyzati rendszer fejlesztésének f6 irdnyai” ciml dokumentumot, illetve
azota, hogy meghirdette a kozigazgatads korszer(sitésének programjat (amely IDEA néven valt
kozismertté).

A Kkistérségi rendszer kialakitasanak elméleti megalapozdsat szdmos dokumentum és szakmai
publikacid szolgalta, azonban a szakmai tudomanyos el6készité tevékenység kiemelked6 szakaszat a
kozigazgatds korszer(sitésére iranyuld kormanyprogram jelentette.

E program keretében keriiltek meghatdrozasra a komplex kistérségi modell f6bb elemei.

A program lényeges célkitlizése volt — egyebek kozott — az EU statisztikai nomenklaturajanak
megfelel6 udgynevezett terlleti ndmenklatura szinteknek a kialakitdsa, koztik a LAU1 szint, a
kistérségek létrehozdsa. A komplex kistérségek kialakitdsa a kozszolgdltatasi, allamigazgatasi és
teriletfejlesztési funkciok koordindlasaval és egyesitésével elGsegiti a széttagolt teleplilésszerkezet
hatékonysaganak javitdsat. Ezaltal érhet6 el, tobbek kozott, a kozszolgaltatdsok szinvonalanak
emelése valamint e kdzszolgaltatasokhoz vald hozzdjutds egyenld esélyei, figgetlenil attdl, hogy az
allampolgdr mekkora telepiilésen él.

A telepiilési 6nkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasardl szél6 térvény, amely az dnkormanyzati
kozszolgdltatasok szinvonaldnak Osszehangolt és kiegyenlitett emelése érdekében keriilt
megalkotasra, legitimaciot adott az onkormanyzati onkéntes tobbcélu kistérségi tarsuldsoknak s
egyuttal lehatdrolta az orszag kistérségeit. Ezzel megtortént a kordbban statisztikai megfigyelési
egységként kialakitott kistérségek kozszolgaltatadsi, terlletfejlesztési terlleti egységként vald

2 2008. marcius 30. és aprilis 2. kozétti helyszini interjik tapasztalatai alapjan
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torvényesitése, illetve a kistérségek teriletén létrejové oOnkormanyzati onkéntes tarsuldsok
létrehozasanak és mikodtetésének szabdalyozasa.

A térsulasok mikodGképességének biztositasa szempontjabdl nagyon fontos garancidlis eleme a
torvénynek az, hogy a kozponti koltségvetés 0Osztonzé tamogatdst nyudjt a legfontosabb
onkormanyzati kozszolgaltatdsok kozOs biztositdsa esetén. Ennek jogi feltételeit korabban
kormanyrendelkezések szabalyoztak, jelenleg az éves koltségvetési torvények foglaljak magukba.

A tartésan vallalt, a mind szélesebb korl kozos feladatellatast a tarsuldsi megallapodds garantalja,
amely feltétele az els6 évben palydzat utjan elnyerheté kormanyzati tdmogatasoknak, a kovetkez6
évben pedig a kiegészité normativ tdmogatasok megallapitasanak.

A kistérségek létrehozasa jogi és 0sztonzd szabdlyozasi feltételeinek kialakitasaval az orszagban elsé
alkalommal 168 kistérség kerilt meghatarozasra, amelynek tulnyomo tébbségében a megalakultak
az onkormanyzati toébbcélu kistérségi tarsuldsok is. Jelenleg a kistérségek szdma— az Orszaggy(ilés
2007 szeptemberében elfogadott torvénymaddositdsa értelmében — 174 kistérség, amelyeknek teljes
korében megalakultak az 6nkormanyzati tébbcéld tarsulasok, illetve a teriletfejlesztési tanacsok.

A kistérségi tarsuldsok orszdgosan 2004. évben 7 millidrd forint 6szténzé tamogatas elnyerésre
palydzhattak a kozosen ellatott kozfeladatiak fedezetének biztositdsara. 2005. évben mar a
tdmogatasok — amelyek 6sszege 9 milliard forint — normativ médon illetik meg Gket.

2008. évben a normativ tdmogatasok 6sszege mar meghaladja a 28 milliard forintot.

A legnagyobb mértékben tamogatott, kozosen ellatott feladatnak a kozoktatdsi, szocidlis és
gyermekjoéléti valamint a kozmdvel6dési feladatok szamitanak.

A kistérségi szabalyozas eddig megalkotott jogszabalyaiban fellelhet6k ugyan pozitiv elemek a
nagyvarosi kistérség szempontjabdl, azonban l|ényegesen elmaradnak azoktdl az elvarasoktdl,
amelyeket az el6zetes szakmai megalapozé vélemények tartalmaztak.

A nagyvdrosi kistérség sajatossagait feltard IDEA tanulmdnyok altal kivaltott visszhangok, értékelések
s az e targykorben megtartott forumokon elhangzott vélemények egyardnt egybecsengé maodon
allapitottdk meg, hogy a szabalyozas kialakitasa soran. a nagyvarosi kistérségre megkiilonboztetett
figyelmet kell forditani

A nagyvarosi agglomeracié kérdését alaposabb elemzés targyava kell tenni, megallapitottak, hogy
vizsgalni szikséges a ,nagyvarosi kistérség” viszonyat, munkamegosztasanak terileteit a ,kisvarosi

IM

kistérségekkel” feltarva ezaltal a kistérségek kozotti ,,horizontalis dimenzid” jellemzGit.

Ugyancsak megfogalmazédott a ,kistérségi normativa” kialakitdsanak szikségessége a térségi
ellatdsok finanszirozasanak elGsegitése érdekében, valamint a nagyvarosok esetében tapasztalhaté
»Spill over” hatas negativ kovetkezményeinek ellentételezésére.
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Markans vélemények alakultak ki a finanszirozas egyéb teriileteivel kapcsolatban is, azonban
mindenek el6tt a nagyvarosoktdl elvart, illetve a kistérség tobbi telepiilésével kbzosen ellatott feladat
struktira meghatarozdsa sziikséges.

A kistérségi rendszer kialakitasa stddiumaban meghatdrozé azon térségi feladatok kore, amelyeket a
nagyvaros (és a tobbi kistérség kdzpont) maga lat el a kistérség lakossaga szamara, s egyel6re még
kisebb azon kozszolgaltatasok kore, amelyet a varos tarsulasban lat el a térségével.

Ennek, szdmos oka koéziil, a rendelkezésre all6 kihasznalatlan varosi kapacitasok, valamint az ellatasi
szinvonal varosi vonzdereje emlitheté.

Ez a korilmény még inkdbb el6térbe allitja a finanszirozas kérdését, ugyanis a varos dltal nyujtott
szolgdltatasokat a valds koltségeiken kell megtériteni a varosi elldtérendszer szamadra. (A valés
koltségekbe nem csupan az allami normativat és az altaluk nem fedezett, jelenleg figyelembe vehet6
tényleges kiaddsokat, hanem a jelenleg még el nem szamolhaté amortizacids kiadasokat is bele kell
szamitani). Tekintettel arra, hogy a tdrsuldasban torténé kozos feladatelldtds o©nkéntes alapon
torténhet, azt minden esetben a tarsulas tagjainak érdekeivel 6sszhangban — pl. rafizetés mentesen!
— lehet csak végezni, emiatt ,kiegészité normativa” nélkil a nagyvarostdl nem varhaté el, hogy egyéb
sajat eszkozeit felhaszndlva miikodtesse a térségi ellatast biztositd kapacitdsait.

Felvet6dott a nagyvarosok differencialt funkciéjanak (telepilési, agglomeracids kozponti, kistérség-
kozponti, régido-kdzponti, orszagos és nemzetkozi jelentGségl funkcidkat ellatd tényez6) kezelésére
iranyuld igény és sziikségesség.

Sajatosan egybecsengd vélemények helyeselték a nagyvarosok szerepének kiterjesztését a ,post-
megyei” helyzetben, mint logikus megoldast a megyei funkcidk oldalirdanyd mozgatdsara. (Igaz ezzel
kapcsolatban mas f6leg nosztalgikus jellegli és a politikai realitdsokat is figyelembe vevé -
ellenvélemények is megfogalmazdédtak.)

A nagyvarosok funkcidi a fenti megkozelitések alapjan akar ugy is meghatarozhatd, hogy azok
egyszerre a NUTS2, NUTS3, LAU2 funkcidkat egyarant magukba foglaljak.

A tarsuldsi torvény a fenti elvdrasokkal szemben csupdn formalis, illetve potencialis
megkiilonboztetéseket tartalmaz a nagyvarosok szdmara. Kiemelve példaul a tarsuldsi tandcs
szavazatainak elosztdsat, a tagok koltségvetési hozzdjaruldsa, vagy a telepilések népességének
aranyaban is meg lehet allapitani, tehat elvileg a nagyvaros polgarmestere megkilonboztetett
szerepet is kaphat a tobbi taghoz képest, amennyiben el tudja fogadtatni ezt a szandékat a tobbi
taggal.

A terlletfejlesztési torvény modositasaval létrejové kistérségi fejlesztési tandcs szabalyozasaban mar
Iényegesen tobb ,pozitiv diszkriminaciét” kapott a nagyvarosi (megyei jogu varosi) kistérség
polgdrmestere. Ezzel kapcsolatban azonban a f6 probléma abbdl adédik, hogy a tarsulasi tandcs és a
teriletfejlesztési tandcs mikodési feltételeiben eltérések vannak, amely f6leg akkor okoz gondot, ha
a két grémium azonos (a tarsulds teljes lefedettsége esetén).

18



* % ok L

> - HELYI O VATORIUM

LRMI LocaL & REGIDNA

MONITORING INSTITUTE

Ugyancsak megoldatlan kérdésnek mindsil a nagyvarosi kistérségek szempontjabdl az, hogy az
onkéntes tarsulds kdzosen ellatandd feladatai, egylttm(ikodési teriletei egységesen (uniformizaltan
és taxative) keriltek torvénybe foglalva. (tizennyolc kiilonbo6z6 feladat lett kijelolve.) Ez korlatok
kozott tartja az Osszes kistérség egylttmikodésének terileteit is, de valdjdban a nagyvarosi
agglomeracid teriletén kialakult sokkal tobb szinG mar létez6 és Uj igények altal kivanatos
egyuttmdkodést is gatolja.

E tekintetben a kormdanyzati szervek k6zotti 6sszhang hidnya is tetten érhetd, mivel olyan teriileteken
valo kistérségi egyuttmikodést is 6sztonz6 — palyazati Uton — a kormanyzat, amely a torvény taxativ
felsoroldasdban nem szerepel. (llyen példdul a kozos kistérségi kozbiztonsagi és blinmegel&zési
feladatok ellatasa.)

A szlik és behatdrolt korl kozos feladatelldtds meghatdrozasan tulmenéen a nagyvarosok
szempontjabdl a differencidlatlan uniformizalt lehatarolas jelenti a tovabbi problémat.

Ha elfogadjuk azt az evidenciat, hogy a varosok nagysdgrendjét (és hierarchidjat) alapvet6en a
lakossaguk és a térségliik lakossdga szamara nyujtott szolgaltatdsok sokszinlisége, azaz mennyisége és
mindsége hatdrozza meg, akkor ezt a differencidltsagot a k6zos feladatellatdsban is el kell ismerni.
Természetesen minden kifogasra, érdemi valasz helyett fel lehet emliteni, hogy itt onkéntes
feladatvallalasrél van szd, s ez felveti a kotelez6 tarsuldshoz kothetd kotelezé feladatellatas
hidnyanak a kérdését. Azonban éppen az a kortilmény, hogy a feladatok lehataroldsa nem jar egyutt
azok kotelezé elldtasaval, pénzigyi kotelezettségek nélkili szabadsagot nyujthatott volna tagabb és
differencidltabb 6nkéntes feladatvéllalasban. A kotelezé feladatvégzéshez, koztudomasu kotelezé
fedezetbiztositas is jar, ha azt akarjuk, hogy meg is valdsuljanak az elGirt feladatok.

A nagyvarosoknak, mint kistérségi kézpontoknak (illetve, agglomeraciés kozpontoknak, megye- és
régidkdzpontoknak) természetesen nem az a f6 problémajuk, hogy nem foglalhatjdk irdsba (6nkéntes
tarsulasi megallapoddsba) a valds egylttm(ikodési teriileteiket a kistérségiikkel, agglomeracidikkal,
megyéikkel, régidikkal, stb., hanem sokkal inkdbb az a gondjuk, hogy mindezen ténylegesen ellatandd
feladataikra nem rendelkeznek elég forrassal. Mindaddig, amig e szerepkoreibél szarmazé funkcidk
ellatdsanak finanszirozasi igényei és a nagyvaros forraslehetGségei egyensulyban vannak, nincs
konfliktus a szerepl6k (nagyvaros és térsége) kozott. Valds dilemma elé akkor keriilnek a
nagyvarosok, amikor ez az Osszhang megbomlik, ilyenkor szamvetést kell végeznilik, arrdl, hogy
milyen ,aldozatot” tudnak hozni a térségiik ellatdsdnak biztositasa érdekében, szem el6tt tartva a
térségi szerepkorik megdrzését (a varosok versenyében!) és a varos lakossaganak jogosan elvart
igényeit. Ezekre a kérdésekre és dilemmakra az dnkéntes tarsulasokra épilé szabalyozds nem adott
megoldast, de a nagyvarosi modellkisérletnek alaposan aldtdmasztott inditvanyt kellene tenni.

Ma Magyarorszdgon egyes kozszolgdltatasok fGleg a szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés teriiletén
jelent6sek az egyenl6tlenségek. A szolgaltatdsi rendszerek szerkezete, kapacitdsa nem koveti a
novekvs és valtozd sziikségleteket. A teleplilési szerkezet (apréfalvas kozigazgatasi egységek) miatt
kiilonosen hatranyos helyzetbe keriilhetnek egyes térségek. Ezért sziikséges a koOzszolgdltatasi
feladatok ésszer(i ellatdsdhoz bizonyos szakteriileteken az ellatdst Ujra szervezni. A kbdzszolgaltatas
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megujitasa leginkdbb az egészségligy, a szocidlis ellatds, az oktatas teriiletén jelent6s kihivast tdmaszt
az abban résztvevd teleplilések szamara.

Ez a felismerés vezette a pécsi kistérség telepiiléseit is akkor, amikor a térséghez tartozé 39 telepllés
Tarsuldsi Megadllapodast kotott azért, hogy kell6 kormanyzati tamogatdssal, kozosen
eredményesebben tudnak megoldani szamos feladatot.

A kistérségi tobbcélu tarsulds megalakitasanak f6 elve az volt, hogy a varos a vonzaskorzetével
osszehangoltan a meglévs kapcsolatok elmélyitésével és bévitésével kozosen szervezze az ellatasi és
fejlesztési feladatait. Ugyanakkor semmiképpen nem akar ,ratelepedni” a koérnyezetére (vagyis a
tobbi telepilésre)

Ez az alapelv kévetkezetesen érvényre jutott megalakuldsa és m(ikodési feltételeinek meghatarozasa

soran: a varos polgarmestere nem kivant a tarsulds elnoke lenni, a tagsagi dij a lakossagi lélekszam
alapjan lett megallapitva, de a szavazati aranyokban semmiféle sulyozds nem tortént, (vagyis
telepiilésenként 1-1 vokssal rendelkezik minden tag), a varos elhelyezését biztositott a
munkaszervezet szamara.

A tarsulds feladatai és céljai sokrétlek, a jelenleg hatdlyos tarsuldsi szerzédés, az id6kozben
bekovetkezett mddositasok (bévitések) kovetkeztében 20 féle kozos célt, egyuttm(ikodési teriletet
foglal magaba. Ezek kozil 17 feladat egybeesik a torvény dltal megijeldlt teriletekkel, két feladat
pedig azonban tulterjed. A normativ tdmogatasi jogalapot jelent6 feladatok mindegyike szerepel a
megallapoddsban.

A ténylegesen felvéllalt célok eltérései a torvényi felsoroldstél arra utal, hogy a nagyvarosok
egylttm(ikodési teriletei sokkal sokszinlbbek annal, hogy uniformizaltan — a tébbi kistérség kdzos
feladatival azonos koérlien — meg lehetne hatarozni azokat. E tekintetben a tobbi nagyvarosi kistérség
egymashoz viszonyitva is feltehetéen jelentds eltéréseket mutathat (amelyet egy modellezéssel
szintén fel lehetne tarni)

A pécsi kistérség a megyei, és az orszagos vizsgalatok, értékelések szerint az egyik legfejlettebb
kistérség. Dinamikus, urbanizalt jellegli, a régidoban centralis helyzetli és — els6sorban Pécsnek
koszonhet6éen — majdhogy minden tekintetben meghatdrozd jelentdségli a Dél-Dunantulon.
Népessége Baranya megye népességének kozel otven szazalékat adja, de a tdrsadalmi-gazdasagi
fejl6dés legtobb teriletén ennél nagyobb sullyal van jelen.

A pécsi kistérség helyzete tobb szempontbdl specidlisnak mondhatd. Tagja Pécs Megyei Jogu Varos és
38 telepiilés. A teleplilések nagy része aprofalu, 1000 f6 alatti, illetve sok az 500 6 alatti telepiilés.
Sokszor nehéz 6sszeegyeztetni a nagyvaros és az aprdfalvak igényeit, lehet&ségeit. Pécs Megyei Jogu
Varos mindig tdmogatta elképzeléseit és a varos vezetése segitette munkajat, de hangsulyozta, hogy
nem akarja iranyitani a tarsulast.
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4.2 Az egyiittmiikodés egyes konkrét szakteriileteken

4.2.1 Oktatas, kultira
Az agglomerdcidban él6 lakossag alapfoku és kozépfoku elldatasa a térségkdzpontban spontdn
folyamat kovetkeztében alakult ki, amelyet a kistérségi tarsulas 6sztonzési rendszere formalis keretek
kozé helyezhet. A tobbcélu kistérségi tarsulds, amely az agglomerdaciot — két telepiilést leszamitva — is
magaba foglalja, a kozos feladat ellatas dnkéntes vallalasat valdsitja meg.

Az alapfoku oktatasi feladatok kistérségi szintli megszervezése, a bonyolult feladat, amelyet
szemléltet az is, hogy a pécsi ellatd rendszer eddig is biztositotta (s jelenleg is biztositja) a vonzaskor
jelent8s része szamara az alapfoku oktatast (anélkil, hogy barmiféle megallapodasban ezt vallalta
volna).

igy példaul a kistérség altaldnos iskolas koru gyermek lakossagabdl 1300 f& szamdra bejard
tanuldként biztositja az alapfoku oktatast. Ugyanez a helyzet az évodai nevelés esetében, ahol a 355
f6 ellatasa a pécsi intézményekben torténik.

A fenti szamok ugy is bemutathatdk, hogy a pécsi altaldnos iskolakban a tanuldk 14%-a, az dvodakban
elhelyezett gyermekeknek pedig a 6%-a a pécsi kistérségbdl ingazik. A vdrosi oktatdsi rendszer
vonzasat a kistérségen kiviili falvakra is kiterjeszti, innen tovabbi 300 gyerek jar be rendszeresen.

Ezek az Osszefliggések akkor értelmezhet6k a sajat jelentGségiikon, ha figyelembe vesszik azt a
korilményt, hogy az altalanos iskolai normativ tdmogatasok (a bejaré normativaval egylitt szamitva)
a tényleges koltségek fajlagos 6sszegének 60-70%-at fedezik csupdn. Tovabba azt, hogy a varos a
bejaré altaldnos iskolds gyermekek autdbusz bérletét megvasarolja (amely 1500 Ft/ho/fé-vel
szamithato).

Mindezek ellenére sem lehet azt dllitani, hogy a vadros ,anyagi d&ldozatként” kezelné
tobbletkoltségeket és igyekezne megtériteni az érintett telepiilések dnkormanyzataival, mivel ha ez a

III

gyermeklétszam (cca. 1500 f6) hidnyozna a ,rendszerbdl” akkor iskoldkat kellene bezarni.

A kistérségi kiegészit6 normativ tamogatds ezt a helyzetet nem tudja kezelni. Mindenesetre
elgondolkodtatd, hogy az egyik Péccsel hatdros kdzség — ahonnét 59 tanulé ingdzik a varosi iskolakba
s ezen kiviil 153 sajat lakosu és 35 , bejard” tanuldja van — cimzett tdmogatasi palyadzatot nyujt be egy
Uj iskola megépitésére, amelyet a kistérségi tarsulas tdmogatasardl biztosit.

4.2.2 Szocidlis, egészségiigy
A kistérségi tarsulasi megallapodas tobbek kozott az egészségigyi alapellatas feladatai kozil az
alapellatasi tgyelet, a szocialis alapfeladatok kozil pedig a csalddsegité és gyermekjéléti szolgalat
megszervezését fogalmazta meg.

A Pécsi Kistérség létrejotte, a Tarsulasi Megallapodas megkotése el6tt Pécs Megyei Jogu Varos a
jardbeteg szakellatasi intézménye, az Egyesitett Egészséglgyi Intézmények szervezeti keretén belil
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biztositotta a feln6tt és gyermek haziorvosi ligyeletet Pécs varosaban és a varoskornyéki 34 kdzség
lakossaganak ellatasara. A Kistérségi Tanacs 2004. november 25.-i (ilésén megfogalmazasra kerilt a
Pécsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds igénye abban, hogy az Egyesitett Egészségligyi Intézmények 3ltal
mikodtetett, alapellatdshoz kapcsolddd Ugyeleti ellatds a Tarsulas telepiléseinek haziorvosi
korzeteire is biztositsa az ellatast. A gyors szervez6munka eredményeként nemcsak a Pécsi Kistérség
szamdra, hanem ezen kivil tovabbi 10 teleplilés csatlakozasaval létrejott a térségben az 6sszehangolt
hétkozi, illetve hétvégi orvosi lgyelet. A feln6tt lakossag részére az lgyelet kdzpont a Lanc utcai
rendelGintézetben van, a gyermeklakossdg szamara pedig a Pécsi Tudomanyegyetem
Orvostudomadnyi és Egészségtudomdnyi Centrum Gyermekklinikdjan taladlhaté. Az Orszdgos
MentGszolgalat Baranya Megyei Szervezetével kialakult egylUttmi{kodés (sziikség esetén a
mentészervezet hozza be a raszorult gyermeket az lgyelet helyszinére vagy mindjart a megfelel6
ellaté intézménybe) koltséghatékonyabb miikddést biztosit az egész rendszer szamara.

Az ligyeletet az erre |étrejott orvos team biztositja, melyben részt vesznek ligyeleti beosztas alapjan a
Kistérség haziorvosai is.

A Pécsi Kistérségben a szocidlis infrastruktira fejlesztésének célja: a novekvd és vdltozo
sziikségleteknek megfeleld, hatékony, mindenki szdmara elérhet6 szolgaltatasok biztositasa.

Az EgylUttmikodési Megallapodasban megfogalmazottak szerint a tarsulas vallalta, hogy megszervezi
a csaladsegit6- és gyermekjéléti szolgdlatot is a kistérségben és kozosen biztositja az ellatast a
telepulések szamara.

Pécs kozigazgatasi teriiletét korilvevé telepilések kozil mar korabban néhdnyan 06nalldan
létrehoztak szocidlis és gyermekjéléti szolgdlatok ellatasara kozpontokat, vagy civil szervezetek
igénybevételével biztositottak az ellatast. M(ikodésik megfelel6 szakemberek és az anyagi forrasok
hidnya miatt csak formalis volt. Ahol megfelel6en Iatjdk el ezt a feladatot az énkormanyzatnak
jelent6s anyagi segitséget kell nyujtani, ki kell egésziteni az allami normativat.

Az ellatas kozos megszervezéséhez Pécs Megyei Jogu Varos fenntartasaban m(ikoédé Esztergar L.
Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgdlat vallalta a feladatot (bazisintézmény) a Tarsulds pedig
megteremtette az ehhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

Az intézménnyel vald integralédas azért is szerencsés, mivel az Esztergadr L. Csaladsegité és
Gyermekjoléti Szolgalat, mint Baranya Megyei Gyermekvédelmi Mddszertani Intézet szakmailag,
maodszertani ajanlasaiban, a napi gyakorlatban tudja kdzvetlenil segiteni a munkat. A tapasztalatok
szerint ezen ellatdsi formahoz kapcsoldddan olyan szakmai ismeretek és szakmai jartassag all a
rendelkezésre, amely az alapszolgdltatasok esetében megfelel6 szakmai hattérbazist adhat a
szervezett integracionak.

Az ellatashoz a Pécsi Kistérség, hat mikrotérségi kozpontot hozott |étre melyeknél figyelembe vettiik
a kozlekedési viszonyokat, az elérhetGséget. A személyi feltételek megteremtéséhez természetesen
igénybe vették a kistérségben dolgozé szakembereket is.
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A csaladsegit6 és gyermekjoléti szolgalatok Kistérségi Tarsulasban torténé miikodtetésiik elényeit a
pécsi modell alapjan az alabbiakban lehet 6sszefoglalni.

e A Pécsi Tobbcélu Kistérségben miikodd, fent emlitett szolgaltatasokban az Esztergar Lajos
Csaladsegit6é és Gyermekjoléti Szolgalat, mint bazis intézmény, és mint Baranya Megyei
Gyermekvédelmi Mddszertani Intézmény a szakmai vezet6k kozrem(ikodésével garancia arra,
hogy a gyerekjoléti szolgdlatban is a gyermekeket ellatd egészségiigyi és nevelési-oktatasi
intézményekkel egy 0Osszehangolt egylttm(ikodés alakuljon ki (esetmegbeszélések,
szupervizido minden érintett szakember részvételével, stb.).

e Egységes szakmai elvek alapjan biztosithaté az ellatas a kistérség minden telepilése szamara.

e A szolgaltatas kialakitdasa és mikodtetése kezdetben nagyobb pénzforrast, de rovid id6 alatt
koltség hatékonnyd valik. A targyi feltételek biztositdsdban a pdarhuzamos fejlesztések
megszinnek.

e A pécsi kistérségben kialakitott csaladsegit6 és gyermekjoléti szolgdlat a Pécsi Tudomany
Egyetem Bolcsésztudomanyi Kar Szocialpolitikai Tanszék hallgatdi szamara olyan gyakorlati
terepet nyujt, amelyben a kistelepilléseken el6forduld szakmai kihivasokkal is taldlkozhatnak
az ifju szakemberek.

Ma mar latjak a kilonbséget a kistelepiilések, mit jelent 6nkéntesen a kotelez6 feladatokra tarsulni.
Maga az oOnkormanyzati térvény meghatdroz tdrsuldsi formdkat, de a tarsuldsi szabadsag
alkotmdnyos elvének érvényesitése végett hangsulyozza, hogy az dltala meghatarozottakon kiviil a
tarsuldsoknak mas formai is lehetnek, amelyeket az dnkormanyzatok alakitanak ki. A tarsuldsrdl, a
megallapodas tartalmarél az érintett dnkormanyzatok szabad, dnkéntes elhatarozassal dontenek. A
megfogalmazas gyakorlati Gizenete az, hogy kimaradni nem lehet beléle.

A Pécsi Tobbcélu Kistérségben létrehozott egészségiigyi alapellatdsi Ggyelet és a csaladsegité és
gyermekjoéléti szolgdlat egy lehetséges modell a sok megoldas kozil a kistérségek szamara. Meg kell
talalni a kistérségek régids szerepét is. Erre j6 lehetGséget ad a megyei 6nkormanyzatok és a megyei
jogu varosok tarsulasaval megalakult Dél-dunantili Onkormanyzati Régié, melynek feladata tobbek
kozott a régid lakosainak (Somogy, Tolna, Baranya) a teriileti 6nkormanyzati kdzszolgaltatasokhoz
minél teljesebb korben vald hozzajutdsa, a regionadlis kozszolgaltatdsok szervezése, fejlesztése,
intézmények fenntartdsa, a kistérségek régios egylttmikodésének elémozditasa.

4.2.3 Kozmi
A lakossagi kommunalis ellatas terlletén szintén szoros egylttm(ikddés alakult ki az agglomeracié (és
a kistérség) telepilései kozott. (Bar ennek emlitése sem tortént meg a szakmai interjuban)

Az egylttmUikodés kiterjed a vizellatdsra, szennyvizelvezetésre és a hulladék-elszallitasra egyarant.

e A Pécs-mohacsi vizvezeték rendszeren at érkezs ivoviz elosztasdval a pécsi tarsasag latja el a
vonzott telepilések jelent6s részét.

e A szennyvizelvezetés és -kezelés rendszerébe is mind tobb telepilés kapcsolddik be,
amelynek koltségeit kiilonféle forrasokbdl, palyazati dton teremtik eld.
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e A kozos telepilési hulladékgydjtést, kezelést és artalmatlanitdst — a pécsi székhelyl és az
onkormanyzat szakmai tarsasaga altal alapitott szervezet (a Mecsek — Drava Hulladékkezel6
Kht.) — szervezésében latjak el az érintett telepiilések. Ez a rendszer tulnyulik a pécsi
agglomeracio és kistérség hatarain, mivel a megyébdl és a megyehataron tulrél mas
telepulések is csatlakoztak hozza. (Ezzel is illusztralva Pécs vonzaskorének kiterjedtségét.)

4.2.4 Katasztrofavédelem
A katasztréfavédelmi és egyéb védelmi és rendészeti feladatok terén az egyik aktudlis tennivald az,
hogy ezek teriileti rendszerét, lehatdrolasat a kistérségi hatarokhoz kellene igazitani.

Ezek a feladatok csak attételesen kapcsolédnak az 6nkormanyzati kozszolgaltatasok feladataihoz, s a
szakmai kompetencidjuk is erGsen centralizalt, emiatt atszervezésiilk és 6sszehangoldsuk esetén
indokolt a kozponti intézkedésekre hagyatkozni.

4.2.5 Pénziigy
A hatalyba |éptetett szabdlyozasban az el6zetes szakmai vélemények ellenére sem sziiletett kielégitd
megoldas a pénziigyi kérdések rendezésére.

Egyrészr6l az onkéntesen vallalt kozos feladatstruktira toredékére ad 0Osztonz6 tdmogatadst a
kormanyzat: a 18 vallalhatd feladatbdl 4-re lehet normativ tdmogatashoz jutni. Ennél a nagyvarosi
térségellatasi funkcidk spektruma sokkal szélesebb. Arrél mar nem is szdlva, hogy a torvényi
feladatlehatarolasban nem szerepl6, de ténylegesen ellatott kozos funkcidk sem jutnak
tdmogatashoz.

Masrészr6l a szabdlyozasban jelét sem lelhetjiik annak a szandéknak, hogy az lUzemgazdasagi
szemléletl finanszirozasnak esélyei lennének.

A térség szamara biztositott kotelezd feladatok tényleges koltségeit még a normativa kiegészitésének
szintjén sem kivanjak biztositani, nemhogy az alléeszk6zok amortizdcidjanak koltségei széba
johetnének.

Természetesen a kotelezG feladatellatdssal egyitt jard kotelez6 koltség megtérités elve itt nem
értelmezhetd, mivel 6nként vallalt egylttm(ikodésrél van szé, azonban a nagyvarosok nem is ettél
teszik fligg6vé az ellatasok biztositasat, mivel ezeket a koltségeket eddig sem téritette meg szamukra
sem a térségi onkormanyzat, sem az allam.
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5. Egri Kkistérség - megyei Kisugarzassal rendelkezé nagyvarosi
kistérség

5.1 A kistérség bemutatasa

A kistérségben egy varos (megyei jogu varos: Eger) és 16 falu taldlhatd. Létrejottekor 14 telepiilést
foglalt magaba, amelyhez 2007-ben tovabbi harom telepllés csatlakozott (Feldebrd, Tarnaszentmaria
és Verpelét). Mez6gazdasagi termelés a hegyek déli lejtGin illetve az elStte elteriild siksagokon folyik.
A kistérség egésze az Egri torténelmi Borvidék része, amely jelzi a sz6l6termesztés és a bortermelés
fontossagat. Az itt taldlhatd telepiilések kivald adottsdgu kornyezete elsGdlegesen a turizmusnak
kedvez, ezen belll kiemelt jelent6ségl adottsag a gydgy- és termalviz kincs, amely leginkabb az
egészség turizmust helyezi elGtérbe. A falusi idegenforgalom szerepe is jelent6s a térségben. A
kornyez6 telepiilések rendezettek, virdgosak, apoltak illetve kozlekedésiik, megkozelithetdségiik
rendezett. Az utébbi években megfigyelhets, hogy az egri lakosok szivesen koltéznek ki az Egert
koriloleld teleplilésekre.

A kistérség legfGbb kozlekedési csomdpontja Eger, azonban a f6 vasuti vonalhoz, illetve az
autépadlyahoz (amely a Flizesabony mellett megy el) nincs kdzvetlen csatlakozasa. Egerben taldlhaté a
megyei korhdz is, melynek privatizacidja jelenleg is zajlik, és nagy vihart kavart a kistérségben. A
Heves Megyei Onkormanyzat palydzat Gtjdn a Hospinvest Zrt.-vel kot szerz6dést a kérhaz
mukodtetésére.

A kistérség ipara alapvetSen Egerre koncentralddik, itt taldlhatok a nagyobb ipari vallalkozasok (ZF,
Bosch). Az emlitett jellemz&k 6sszefliggésben vannak mind a varosi mind a falusi lakossag tarsadalmi,
gazdasagi helyzetével.

Eger, mint gazdasagi kbzpont nagy hatassal van a foglalkoztatasra. A munkanélkiliség az orszagos
atlag alatt van, de néhany telepilésen a munkanélkiliek szama magas.

Eger oktatasi kdzpont, ahol az oktatds minden szintje megjelenik. A felsGoktatast az Eszterhazy Karoly
FGiskola képviseli, ahol a tradiciondlis tanadrképzés mellett egyéb képzési lehetGségek is
megtalalhatdak. A gyerekek szdma folyamatosan csékken (példaul: az 1000 lakosra jutd altalanos
iskolasok szama 2003-ban 88, 2006-ban 83 volt.). Egerben taldlhato egy Térségi Integralt Szakképzé
Kézpont, amelynek hat egri iskola a tagja.

Terlletfejlesztési szempontbdl az egri kistérség dinamikus fejl6dé térségek kozé tartozik. E teriileten
a 240/2006. kormanyrendelet szerint egy telepulés tarsadalmi és infrastrukturdlis szempontbdl
elmaradott, mig kett6 orszadgos atlagot meghaladd munkanélkiiliséggel rendelkezik.

A kistérség tagjai sikeresen szerepeltek a 2004-2006 kozott az eurdpai unids pdlyazatokon. A
kistérségbe tobb mint 7 milliard forintnyi tdmogatas érkezett féleg a regionalis, a humdneréforras és
a gazdasagi versenyképesség operativ programokon keresztiil.
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A 7 millidrd forintnyi tamogatds legnagyobb része Egerbe érkezett, de nagy fejlesztések torténtek
Demjénben és Egerszaldkon. A tablazatban jél lathatd hogy Egerbe tobb tdmogatas érkezett, mint
amennyi a kornyezetében fekvé teleplilésekre. Ez egy fesziiltségforrds lehet a kés6bbiekben, amit
meglatasom szerint a kistérség meg fog tudni oldani.

Az egri kistérségben tapasztalhatd egylttmikodés példaérték(i. A f6bb szerepl6k fontosabb
kérdésekben, néha kompromisszumok segitségével, de megegyeznek. A kistérségi irodanak jok a
kapcsolatai a kérnyez6 kistérségekkel.

5.2 Térségi egyiittmiikodések

5.2.1 Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas
A tébbcélu térsulds elédje az Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas volt,
amit a tobbcélu tarsulds Iétrejotte utdn is megtartottak.

A tobbcélu tarsuldas mellett mikodik a kordbban létrejott Eger Korzete Kistérségi Terlletfejlesztési
Onkormanyzati Térsulas is. Megalakulaskor 19 tagja volt, amelybdl 14 az egri kistérségben taldlhatd,
mig 5 a mez6kovesdi kistérségben fekszik.

1. 4bra - Eger Korzete Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas
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E mellett tagja még a tarsuldsnak a Heves Megyei Onkormanyzat, illetve a 2007-ben csatlakozott
harom telepllés (Verpelét, Tarnaszentmaria, Feldebrg). A teriletfejlesztési tarsulds is tobb izben
nyert el palydzatokat. Zaszloshajo projektje az egerszaléki héforrds volt. Itt taldlhaté egy olyan
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sédomb, melybdl a vildgon harom taldlhatd. E turisztikai vonzéer6 kihasznalashoz egy nemzetkozi
konzorcium egy 6t csillagos szallodat és egy wellness centrumot kivan Iétrehozni. E mellett a helyi
onkormdnyzat unids forrdst is nyert a sddomb kornyezetének kialakitasahoz. Toébb egylttm(ikodés is
létrehoztak: igazgatasi (belsé ellenGrzés) teriileten, orvosi ligyelet témajaban. A torvényi szabalyozas
szerint céltarulasokat kellett létrehozni ezekhez az egylittm(kodésekhez. Ahhoz, hogy egyszeriibb és
atlathatébb legyen, minden egri kistérségben létrejott céltarsulas munkaszervezete az Egri Kistérségi
Iroda lett. Az 6nkormanyzati tarsulds e mellett tébb infrastrukturalis egylttm(kodést is létrehozott. A
térsulast a tobbcélliak megjelenésével a kistérség tovabbra is fenntartja

5.2.2 Egri Kistérség Tébbcélu Tarsulas
Az egri kistérségben az egylttmiikddés sokszinl és kivald. A tébbcéld tarsulas tagjai szamos teriileten
m(ikddnek egyltt annak érdekében, hogy a kistérség fejlédjon. Az Egri Kistérség Tobbcélu Tarsulas
2004 juniusaban jott lére, amelynek eleinte 14 tagja volt, amelyhez 2007-ben harom telepiilés
csatlakozott:

e Eger e Maklar

e Andornaktdlya e Nagytdlya

e Demjén e Noszvaj

e Egerbakta e Novaj

e Egerszaldk e Ostoros

e Egerszélat e Szarvaskd

e Feldebré e Tarnaszentmaria
e Fels6tarkany e Verpelét

e Kerecsend

A harom Uj telepliilés (Feldebrd, Tarnaszentmaria és Verpelét) korabban a flizesabonyi kistérség tagja
volt.

A tobbcélu tarsulds elnoke Habis Laszld, Eger Megyei Jogu Varos polgarmestere, alelnokei Kisari
Zoltan, Ostoros polgarmestere és Tégyi Gabor, Egerszaldk polgarmestere. A tarulds munkajat 4
bizottsag segiti:

e Pénzlgyi Ellen6rz6 Bizottsag

e Innovacids Bizottsag

e Szocialis és Egészségligyi Bizottsag
e Oktatasi Bizottsag

Az egri kistérségi iroda, amely a tobbcélu tarsulds munkaszervezete, 15 alkalmazottal dolgozik.
Vezetbje Kovacs Attila.

A kistérségben egy megyei jogu varos és tobb kisebb-nagyobb telepiilés talalhaté. A tarsulds legfébb
projektjei:
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o A tdbbcélu kistérségi tarsulasok 2004. évi 6szténz6 tdmogatasa.

e Egrikistérség telepiiléseinek kéz6s helyi hulladékgazdalkodasi terve (KOVICE)

o Vidékfejlesztési menedzser foglalkoztatasa

e Kistérségi szolgaltato kozpont kialakitdsa az egri kistérségben

o Tajékoztatdst javitd szoftverfejlesztés megvaldsitasa az egri kistérségben

o Egészségligyi Minisztérium ,kozponti lgyeletek létrehozasa, illetve ligyeletek
koézpontositdsa”

Tobb intézményt is fenntart a tarsulds: gyermekek atmeneti otthona, csalddok atmeneti otthona.
Rendszeresen részt vesznek palydzatokon. A tdbbcélu tarsulas sikeresen végrehajtotta az alapfoku
oktatast érint6 integralast. A kistérségben megtalalhatd egyfajta rivalizalas is Eger és a kérnyezd
kisebb teleplilések kozott. Ez abbdl fakad, hogy Eger, mint megyei jogu varos 60 ezer lakosaval nagy
sulyt képvisel a kistérségben. EImondhatd, hogy a tarulds ezt a versenyhelyzetet tudja kezelni. Ennek
egyik megnyilvanulasa a tarsulds tanacsan bellli szavazati jogok eloszldsa. A tanacson belll minden
teleplilés egy-egy szavazati joggal bir, attdl fliggetlenil, hogy hany ember lakja vagy, hogy milyen
gazdasagi ereje van.

Az interjuk soran kiderillt, hogy a tobbcélu tarsuldsok mogott hiuzédd jogszabalyi hattér nem
megfelel6. Ennek megvaltoztatdsa mindenképpen szikséges. Egy masik probléma, hogy még id6 kell,
ahhoz, hogy minden telepulésen kialakuljon a kistérségi gondolkoddsmad.

A kistérség hatarait atszelve tovabbra is m(ikodik a teriletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulas is, amely
borsod megyei telepiléseket is tagjainak tudhat. Az 6nkormanyzati tarsuldson keresztiil eddig tobb,
mintegy 30 pdlyazaton vettek részt tobb-kevesebb sikerrel.

A bels6 ellenérzés teriiletén is kialakult az egytttm(ikédés, amely 2004-ben indult el egy céltarsulas
feldllitasaval. A kistérség néhany telepilése (Egerszolat, Maklar, Ostoros, Egerszaldk) részt vesz a Tart
kapuk elnevezés(i projekten, amit a Heves Megyei Onkormdnyzat gesztordl. A legtdbb
egylttm(ikodés munkaszervezését az Egri Kistérségi Iroda koordinalja.

5.3 Térségi ellatas helyzete

5.3.1 Egészségiigy
Az egészségligy terlletén tdbb egylttmiikodés is létrejott a térségen bellil:

e Orvosi lgyelet: 1999-ben kezd6dott a kdzos ellatds. Az lgylet a munkdja az egri kistérség
telepulésein kiviil Egerbocsra, Batorra és Flizesabonyra is kiterjed.

e Gyodgypedagdgiai szolgalat

e Logopédiai szolgdlat: Az egri logopédiai szolgdlatra alapozva jott létre a kistérségi. Az igény
nagy rd, amit sajnos csak részben tudnak kielégiteni a telepilések.
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5.3.2 Szocialis ellatas
Két egylttm(ikodés emelhetd ki ezen a terileten. Ez egyik a gyermekek atmeneti otthona. Ez az
intézmény olyan gyerekeket fogad be, akiket a csalddjuk id6szakosan nem tud ellatni. Az itt toélthet6
id6 maximum 1 év lehet. A masik intézmény pedig a csalddok atmeneti otthona, ahovd olyan
csaladok keriilnek, akik pénzigy illetve egyéb problémaval kiizdenek. Maximalisan 1 évet to6lthetnek
ezen a helyen a csaladok.

5.3.3 Oktatas
Az oktatas terlletén nemrégiben ment végbe az alapfoku oktatdsi intézmények integracids
folyamata. Az integraciora jellemzs, hogy a legtobb dltaldnos iskola egy egri intézményhez
csatlakozott tagiskolaként, de e mellett létrejottek mas telepiilések kozotti egylttmikodések is
(példaul Kerecsend vezetésével). Az altalanos iskolak pénziigyi finanszirozasat az allami normativa és
a telepiilési hozzajarulas adja.

5.3.4 Kultara
Kultura tekintetében is lathatunk példakat egylttm(ikodésre az egri kistérségben, melynek legjobb
példdja a mozgdkonyvtar szolgaltatas miikodése. Ennek a szolgaltatasnak az egri székhelyld Brody
Sandor Kényvtar a gazdaja. A mozgokonyvtdr fontossagat mutatja, hogy helyi kdnyvtarakat a kisebb
telepiiléseken megsziintették, mert a fenntartdsa nem volt gazdasagos. Az utazas kiallitdson minden
évben Eger varosa a kistérséggel kozosen jelenik meg.

A tobbcélu tarsulas tobb kulturdlis programot is tdmogat a kistérségen belll (példaul: kistérségi
zongoraverseny, angol nyelv( versmondé-verseny)

5.3.5 Viz és szennyviz
A Heves Megyei Vizm{( Zrt. 90 telepilésen, tobbek kozott az egri kistérségben, foglalkozik az ivéviz-
és a szennyvizszolgaltatdssal. Ebbél 88 telepiilés heves megyei, a fennmaradd kett6bdl egy Pest
megyei és egy Borsod-Abauj-Zemplén megyei. A vizmiinek 6t (zemegysége van (Eger, Gyongyos,
Heves, Hatvan és Flizesabony). Az ivéviz 100%-ban, mig a szennyviz 60%-ban van kiépitve. A vizm{ 83
telepulés tulajdonaban van.

5.3.6 Egészségiigy
Az egészségligy terlletén tobb egylttmlkodés is létrejott a térségen belll (orvosi (gyelet,
gyogypedagdgiai szolgalat, logopédiai szolgalat). Az orvosi ligyelet szolgdltatasi feltételei adottak.
Kihasznaltsaga megfelel. A fejlesztésére a kistérség a 2005-ben nyert palydzatot, melynek keretében
telefon és hangrogzité rendszer kerilt kiépitése az orvosi lgyelet helyszinén. Az egylttm(ikodés
tulmutat a kistérségi hatarokon: tagja Egerbocs, Bator és Flizesabony is Mind e mellett a megyei
korhaz is Egerben talalhatd, melynek privatizacidja jelenleg is zajlik, és nagy vihart kavart a
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kistérségben. A Heves Megyei Onkormanyzat palyazat Gtjdn a Hospinvest Zrt.-vel két szerz6dést a
korhaz mdkodtetésére.
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6. A Hodmezovasarhelyi kistérség — kistérségi kisugarzassal rendelkezé
nagyvarosi kistérség

6.1 A Hodmezdvasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas bemutatasa

A HodmezG6vasarhelyi Tobbcéli Kistérségi Tarsulds terlilete a KSH statisztikai kistérségének
lehatdroldsa alapjan lett kijelolve. A Tarsulas sajatossaganak tekinthetd, hogy a tarsulas kézpontjanak
akaratlanul is érz6dik a dominancidja, mivel a kistérség lakossaganak kozel 80%-a
HdodmezGvasarhelyen él. A tarsulds harom masik telepiilése — Mindszent, Martély és Székkutas — a 60
ezer fGs Vasarhely mellett még 10 ezer fével sem rendelkezik.

Az 1996. évi teriiletrendezésrél sz6l6 torvény alapjan az 6nkormanyzatok 6sszefogdsa révén jott létre
az els§ teriiletfejlesztési tandcs, a Vasarhely és Térsége Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulds,
amelynek a szerz6dését a késGbbiek folyaman tobbszor is mddositottak.

A 2004. évi CVII. tv. hatasdra donteniik kellett, hogy vagy tobbcélu kistérségi tarsulas alakul meg,
vagy kistérségi terlletfejlesztési tanacs. Kezdetben ez utdbbi alakult meg és Ugy m(ikodott, mint a
fentebb emlitett Terliletfejlesztési Tarsulas.

Kés6bb dontottek a tobbcéld kistérségi tarsulds megalakuldsa mellett. 2005. oktdber 14-én
megalakult a Hédmez6vasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds. A helyzet tisztazdsa miatt egy
racionalizalasi eljarast folytattak le, aminek keretében jogutddlassal megsziintették a Vasarhely és
Térsége Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsuldst. A jogutdd a Fejlesztési Tandcs lett, majd ezt is
megsziintették és a jogutdd a tobbcélu kistérségi tarsulas lett.

A Hédmez8vasarhelyi kistérség alapteriilete 708 km?. A kistérségben minddssze 4 telepilés taldlhato,
ami orszagos viszonylatban is kiemelkedik (6sszesen nyolc olyan kistérség van az orszadgban, ahol a
telepuilések szdma nem haladja meg a négyet).

Ami még inkdbb klldnlegessé teszi a kistérséget, hogy a lakossag 81,3 %-a Hodmez6vasarhelyen él
(2006-ban a kistérség népessége 58 416 f6 volt, 82,5 f6/km” népstiriiség mellett).

Ezt az erGsen telepliléshianyos kistérséget a kovetkez6 telepiilések alkotjak: Hodmezbvasarhely,
Martély, Mindszent és Székkutas. Ebb6l Hédmezbvasarhely megyei jogu véaros, Mindszent varos
(1993 ota), Martély és Székkutas pedig kozség. Utdbbi két telepiilés sokaig Hédmezbvasarhelyhez
tartozott, de ma is vannak még olyan terileteik, amelyek kozigazgatdsilag a megyei jogu vdaros részei.
Fontos megemliteni, hogy Hédmez6vasarhely kozigazgatasi teriilete alapjan az orszag madsodik
legnagyobb varosa Budapest utan. Ezt kiterjedt és széles sdvban elszért, hatalmas tanyavildgdnak
kdszonheti.
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6.2 A tobbcélu kistérségi tarsulas szervezeti felépitése a polgarmesteri hivatalon
belul

A munkaszervezetet a  kistérség székhelytelepiilésének polgdrmesteri hivatala, azaz
HodmezG6vasarhely latja el. A hivatalon beliil kezdetben el6szor egy f6 dolgozott, aki nem teljes
munkaidejében latta el a kistérség mlkodésével kapcsolatos feladatokat. KésGbb a Fejlesztési Tanacs
megsziintetésével annak szervezete bekerilt a polgdrmesteri hivatalba és létrehoztak egy kistérségi
és terlletfejlesztési csoportot, ami harom munkatdrsbdl allt: 1 f6 csoportvezets, 1 f6 gazdasagi
referens és 1 f6 terililetfejlesztési referens. Jelenleg tehdt harman vannak és nincs csoportvezetd. A
harom f6bél kettd csak kistérségi feladatokkal foglalkozik teljes munkaidejében, de a harmadik, a
kistérségi referens ellat 6nkormanyzati feladatokat is.

6.3 Feladatellatas

A kistérség ellat kozoktatasi alapintézményi feladatokat az altala fenntartott intézmény utjan. Ennek
kdzpontja a Hodmezbvésarhelyi Kistérségi Tarsulds Klauzal Gébor Altalanos Iskoldja. Jelenleg a
kisteleplléseken m(ikddd iskolak még nem tagintézmények, igy nem igazdn érvényesil az iskola
kistérségi jellege. A tagintézmények hidnydnak oka, hogy a telepilések autondmiadjuk egyik
alappillérének tekintik 6nallé altaldanos iskoldjuk fenntartasat.

A tarsulds ellat a kistérségben pedagogiai szakszolgélati (kozoktatasi szakfeladat) feladatokat is.
Minden telepiilés igénybe veszi ezt, van ahol ennek tébb fajtdjat, van ahol csak egyet. Ezeket a
feladatokat nem sajat intézmény utjan latja el a tarsulds, hanem kilén megdllapoddssal az adott
telepiilés intézménye utjan.

Ellat tovabba a tdrsulds szocidlis intézményi és alapszolgaltatasi feladatokat is: ide tartoznak a
gyermekjoléti alapellatasi feladatok is. Ezeket, a tarsulds altal fenntartott intézmény, a Kapcsolat
Kozpont latja el. Martélyon és Székkutason csak szocialis alapszolgaltatasi és gyermekjoléti
alapellatasi feladatot Iat el az el6bbi kézpont, mig Mindszenten szocidlis intézményi szolgaltatast is
ellat, dgy, hogy az ottani szocidlis intézmény a Kapcsolat Kozpont telephelyévé valt.

Ki kell emelni még a belsé ellen6rzést, amelyet 2008. januar 1.-jétGl kistérségi szinten latnak el a
kistérségi tarsulds székhelyteleplilésének polgdrmesteri hivatala utjan.

A belsé ellen6rzés a tarsulds pénziigyi gazdalkodasanak ellendrzését jelenti. Ez folyamatos ellenérzést
jelent, ellentétben példaul a konyvvizsgdld altali kontrollal, ami a tarsulas altal elkészitett beszamolét
hivatott felllvizsgalni. A tarsulasnak egyébként mar kilon konyvvizsgdlét kell alkalmaznia megbizasi
szerz6déssel, példaul a kozbeszerzési értékhatart érinté projektek esetében. A kozbeszerzési
feladatok ellatdsat a székhely telepiilés polgarmesteri hivatala latja el. Abban az esetben, ha
osszeférhetetlenség all fenn, kils6s céget biznak meg a munkaval.
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Kulturalis-kozmuvel6dési feladatellatas tertletén a tarsuldas még hianyossagokkal kiizd. E feladatok
megjelennek ugyan a tarsuldsi megéllapodasban, de eddig még konkrét projekt nem valdsult meg.
Készil egy, a kistérséget atfogd kdozmdlvelbdési helyzetértékelés, illetve megalakult egy ,Kdzkincs
Kerekasztal” — ezek mindenképpen bizakoddsra adnak okot és taldn a jov6ben jobban koézponti
szerepet kap majd ez a térség.

6.4 A térségi egyuttmiikodés jellemzoi

Az interjuk készitése soran azt tapasztaltuk, hogy sokszor a polgarmesterek kozott meghuzddo
személyes konfliktusok erSteljesen kihatnak a térség 6sszefogdsara.

A kis telepllések féltik onallésagukat, igy ragaszkodnak eddig meglévé intézményeik sajat er6bdl
torténd fenntartasahoz, pedig ez sokszor nem koltséghatékony.

Az interjuk sordn minden egyes vdrosvezet6 kiemelt szamos pozitivumot, de napjainkban sok negativ
tényez6 is bearnyékolja a sikeres egylittmikodést a kistérségben.

A rendszervaltast kovetd térségi egyuttmikodés a megkérdezettek szerint nem volt jelentds 1990 és
1996 kozott. 1997-t8l Vasarhely és Térsége Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulds alakult meg,
amit 2005-t6l valtott fel a Tobbcélu Kistérségi Tarsulas. Mind az dj, mind a 2005-ig m(ikédé tarsulas
hasonlé fejlesztési célokat akart és akar megvalésitani.

Az Osszes megkérdezett polgarmester szerint jelenleg még tobb negativ tényezé gatolja az
egyuttmUikodést a teleplilések kozott. Mindszent polgarmester szerint Ujra kellene gondolni az egész
megallapodast, mivel szerinte , ez a térségi lapleosztas miikodésképtelen”.

A polgarmester ugy latja, hogy a tarsuldas megalakitasanak politikai indittatdsa volt. A mostani
ciklusban észlelhet6 sulyos politikai helyzet miatt nehezebbé valt a telepilések érdekérvényesitése,
érezhet6en politika fliggbvé valt a tdrsulds. Hodmezbvasarhelynek érezhetéen erds az
érdekérvényesitési stilusa, igy gyakran a telepllések nem képesek sajat akaratukat végigvinni a
tanacson.

Mindszent varosat rosszul érintette, hogy a Tarsulds megalakuldsa utdn a helyi szinten ellatott hét
szakszolgalati feladatbol 6t atkerilt kistérségi szintre, mint példaul a nappali ellatas, bentlakasos
intézmény fenntartdsa és gyermekjoléti szolgaltatas. Egyedil a szocialis étkeztetés és a jelz6rendszer
maradt a varos kezében. Ennek kovetkezményeként a varosnak a plusz normativdk mellett sajat
forrast is be kell fektetniik az intézmények fenntartasdhoz, igy ki vannak szolgdltatva a
HodmezG6vasarhelyen készitett koltségtervezésnek. A polgarmester elmondta, hogy nincs ralatasuk a
»pénzek atjara”.

Székkutas esetében az egyluttmikodés jénak tekinthetd, értékelte Varga Sandor Imre polgdrmester,
de véleménye szerint nem volna szerencsés, ha a kisteleplilések hattérbe szorulndnak. Azon
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félelmének adott hangot, hogy az egylittmiikodés szorosabbra valasa révén a telepiilés fokozatosan
elveszitheti 6nallésagat.

Martély sokszor fenntartassal kezelte az egylittm(kodést, és gyakran megfogalmazédott a kérdés,
milyen mértékben integralédjanak, vagy pedig ovjak autondmidjukat minden dron. A kistérségi
tarsulds SzMSz-e alapjan HodmezGvasarhelynek 52%-nyi szavazati ardnya van a tarsulasi tanacsban,
amig a kistérséget alkotdé maradék harom telepilésnek egyenként 16-16%. Ez azt jelenti, hogy
HdédmezG6vdasarhely egymaga el tud donteni egy kérdést, és ami még megddbbentSbb, hogy a tobbi
harom telepiilés, ha 0sszefog, akkor sem tud elfogadtatni egy javaslatot, ha azt HddmezG6vasarhely
ellenzi. HodmezG6vasarhely tulsdlya nem engedi kibontakozni a kisteleplléseket. Raadasul kissé
szavahihetetlennek tartjdk a polgdrmesterek a megyei jogu varost.

Vannak olyan beruhazasok, amelyeknek megvaldsitasa tobb telepiilésen is kozos célként jelentkezik,
de figyelembe kell venni, hogy nemcsak HédmezGvasarhely és Székkutas céljai kiillonboznek nagyban
egymastdl, de a kistérségben taldlhatd kisebb teleplléseknek (Martély és Székkutas) is kiilonbozé
céljaik vannak.

Dr. Lazar Janos, H6dmezG6vasarhely polgdrmestere szerint mind a harom telepiilés 6nkormanyzata
valsdgban van, mert az altaluk feldllitott strukturat a rendszervaltas 6ta mar nem tudjdk finanszirozni.
Martély és Mindszent esetében a k6zos feladatellatasra nincsen hajlam és torekvés se, pedig a
hodmezG6vdasarhelyi polgarmester ezt kilon javasolta nekik.

6.5 A térségi ellatas helyzete, egyes konkrét térségi feladatok ellatasa

A kistérség, azon belll HodmezGvasarhely szocialis érzékenysége kimagasld. A kotelez6 feladatokon
tul sok 6nként vallalt tevékenységet is ellat.

A Tarsulas létrejotte (2005) el6tt is megvoltak a szocidlis ellatérendszer pillérei. Kezdetben
feladatellatasi szerz6déses kapcsolat volt a kérnyez6 telepulésekkel (pl. pedagdgiai szakszervezet).
2005 végén megtortént a szocidlis elldtérendszer atvilagitdsa a hatékonysag névelése céljabdl. Ennek
eredményeképpen, 2006. julius 1.-jét6l megalakult a kistérségi fenntartasu Kapcsolat Kézpont.
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6.5.1 Az ellatds modellje

Kapcsolat
Koézpont

Gazdasagi
Igazgatosag

Alapellatas Szakellatas

Példaként bemutatunk néhany fontosabb ellatast. A teljes ellatasi rendszer struktiradjat a Kapcsolat
K6zpont 2008. januar 31-én kelt alapité okirata tartalmazza.

6.5.2 Alapellatas
A Kapcsolat Kézpont alapellatasként gyermekjodléti és csaladsegité szolgaltatdst lat el. Ennek egyik
fontos részét képezi a Csodahdz Foglalkoztatd Napkozi, ami halmozottan sérilt 18 éven aluli
gyermekek nappali ellatdsat biztositja. Az intézmény felépitése egy 161,5 millié forintos EU-s palyazat
révén valdsult meg 2006-ban.

lgen nagy az igény a Kapcsolat Kozpont masik szocidlis feladatokat elldtd intézménye irant. A
Gondozasi Kozpont kihaszndltsaga szinte 100%-os. A Kozpont feladatai kozé tartozik a hazi
segitségnyujtas, a jelz6rendszeres berendezés, az id6sek nappali ellatasa és a szocidlis étkeztetés.

Az Egyesitett Bolcs6dei Intézmény harom telephellyel rendelkezik.

6.5.3 Szakellatasi Egység:
A szakellatdsi egység a szakositott feladatokért felel. Az Id&skordak Bentlakdsos Intézménye
HodmezG6vasarhely kozpontjaban taldlhatd. Két Otthon is ellatja feladatait, a Kovacs-Kori Id6skordak
Otthona és a Szivarvany Szakositott Otthon. A hajléktalanok ellatdsdért felelés intézmények a
kovetkez6 szolgaltatasokat nyujtjak: éjjeli menedékhely a raszoruldknak, hajléktalanszalld, nappali
melegedd, krizisszalld, anya-gyermek szallé. Mindegyik szolgdltatasra érezhet6en nagy az igény,
mivel elég nagy a kihasznaltsaga.

6.5.4 Gazdasagilgazgatdsag
A Kapcsolat Kozpont mikodéséhez elengedhetetlen az igazgatdsag fenntartdasa. Harom nagy
teriiletet fog 6ssze az intézmény, a humanpolitikat, a kényvelést és a hazi pénztarért felelbs.
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6.5.5 Oktatas
Az oktatds teriletén éles ellentétek fogalmazdédtak meg a teleplilések kozott. Egyedil
HdédmezG6vdasarhely szerint sziikséges az integracio mindenféleképpen, amely a telepilési iskoldk
lassti megszlinésével jar.

Martély mindent elkdvet, hogy fenntartsa alapfoku oktatasi intézményét. Jogszabalyi rendelkezés
alapjan 2008 szeptemberére a hetedik és nyolcadik osztalyokban meg kell lennie minimum tizen6t
fének az osztdlylétszamnak. Hé6dmez6vasarhely mar ki is jelolte, hogy a gyerekeknek melyik iskoldba
kell majd jarniuk, ha nem indul az iskola. A telepilés mindent elkévet a tanintézmény megtartdsa
miatt: négy ingyen telket sorsoltak ki a tobb mint tiz jelentkez6 kozott. A feltétel az volt, hogy a
csalad minimum harom iskolaskord gyermekkel rendelkezzen, akiket majd a helyi iskoldba fognak
jaratni. Az akciéra még az orszagos média is felfigyelt. A program sikeres lett; napjainkban az iskoldba
HodmezG6vasarhelyrél és Mindszentrél is szallitanak gyermekeket! ElGbbi telepiilésrél egy tizfds,
onkormdnyzati tulajdonban levé kisbusszal.

Az iskolaban végzettek tovabbtanuldsi aranyairél kiemelte, hogy valamivel tobben valasztanak
szegedi kozépfoku oktatdsi intézményt, mint hddmezévasarhelyit.

Székkutas kozsége 6nalldan tartja fenn oktatasi intézményét, de sok nehézség aran. Nehezen érik el
az osztalyok az oktatasi torvényben kotelezéen el8irt minimalis 15 fGs osztalylétszamot. Ha ez nem
sikerllne, akkor tdrsuldsi intézményekbe kellene bevinni a gyerekeket korjarattal. Székkutas
polgarmestere kiemelte a Csongrad Megyei Kozgy(ilés altal képviselt kévetendd példat: ott kiemelten
torekednek a vidéki iskolak fenntartasara, tobbek kozott azért is, hogy a gyerekeknek ne kelljen
utazassal toltenilik az id6t. A térségben lev tanyasi iskolat még 30 évvel ezel6tt felszamoltak.

Mindszent varosaban a helyi kdzoktatas is komoly atalakulason ment keresztiil. A telepiilés mindig is
két altalanos iskolat tartott fent, azonban a két intézményt 2003-ban Osszevontdk. Jelenleg a
féintézmény a varos kdzpontjadban maradt, a tagintézmény pedig a nehezebb szocialis helyzetben
[évé lakossdgu Dodzsa-telepen taldlhatdé. A két iskola felszereltségét tekintve nem volt
osszehasonlithatd, azonban minden téren mdra kozel hoztdk egymashoz 6ket, hogy ne érezzék az
esélyegyenl6ség hidnyat a Ddzsa-telepen él6 csaldadok. Az Osszevont iskolaknak igy most egy
tantestiilete van, a tanarok cikaznak a varos két pontja kozott. Az iskoldk kapacitas-kihasznaltsaga
80% feletti, azonban folyamatosan csokken a gyereklétszam.

A Szentesen és HodmezGvdasdrhelyen fenntartott hat-, illetve nyolcosztalyos gimnaziumok elszivo
hatdsa érezhet6 a teleplilésen, sok didk valasztja ezt a lehet6séget. Szegedet tekintve a polgarmester
elmondta, hogy Vasarhely prébal Szegeddel konkurdld szerepet elérni.

A Hoédmez6vasarhelyi Kistérségi Tarsulas egy olyan dltalanos iskolat tart fenn, amely funkcidja szerint
képes ellatni a kis telepllésekrél érkezd didkok oktatasat is.

A kistérségi fenntartast Klauzal Gabor Altalanos Iskola hdrom 4&ltaldnos iskola &atszervezésének
kovetkeztében jott 1étre. Az egyik iskola megszlint, a masik kett6 pedig k6zos iranyitds ala kerult. A
Kocsis Tamds igazgaté altal vezetett Klauzal Gabor Altaldnos Iskola a féintézmény, mig Patécs Aniké a
tagintézmény vezetdje.
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Az iskola 2007-ben kerilt kistérségi fenntartas ala, de nem végez kistérségi feladatokat, csupan az
tartja fenn. Mindkét intézmény sajat tantestilettel és tantervvel rendelkezik, ami nem biztos, hogy
idedlis, mert jobb lenne egy koz6s tantestilet kiforrott szakmai programmal. A két iskola ko6zott van
azonban bizonyos mérték( atjaras a tantestiilet tekintetében (egyes tandrok mind a két
intézményben tanitanak).

Az 6sszevonas alapjan pénzligyi szempontbdl plusz normativdhoz jutnak. A kistérségi fenntartasbal
addéddan iskolabusz miikodtetését is ellatjadk, ami a tanyakozpontokbdl (pl. Kutvolgy, Erzsébet,
Szikancs) hozza be a gyermekeket. Ezt egy egyéni vallalkozoval kotott szerz6dés atjan valdsitottak
meg. Az iskolabuszokon prémium éves programban részt vevé pedagdgusok feliigyelnek.

A két altalanos iskola a varos két kilonb6z6 pontjan talalhatd. A tagintézmény kordbbi elnevezése
Kiss Lajos Altaldnos Iskola volt, de ma mar a Klauzdl Gabor Altaldnos Iskola N&ador utcai
Tagintézménye a hivatalos neve.

Az intézménybe vald beiskoldzas sordn figyelembe veszik, hogy melyik iskola taldlhatd kozelebb a
gyermek lakéhelyéhez.

Az iskola kapacitaskihasznéltsaga jelentds: nagyjabdl 395 gyermek tanul a Klauzal Gabor Altaldnos
Iskoldban atlag 26-30 f6s osztdlyokban. A tagintézménybe 214 gyermek jar az idei tanévben és atlag
22-24 f6s osztalyokban tanulnak. Van azonban egy évfolyam — a harmadik -, ahol nem tudtak osztdlyt
inditani.

Mindkét iskoldaban integralt nevelést folytatnak, a tanuldsi nehézségekkel kiizd6k és a halmozottan
hatranyos helyzetli gyermekek integralasat végzik. A raszorultak egyedi fejlesztésben, 2-3 f6s
kiscsoportos, tandran kivili foglalkozasban vesznek részt. A tagintézményben kompetenciaalapu
oktatast inditottak el.

A két intézmény hasonld felszereltséggel bir — egyforman fejlesztik 6ket, nehogy a sziil6k esetleg
jobban preferaljak az egyik iskolat.

Az igazgatdk szerint nehézséget a tagintézményi rendszer kiforratlansaga okoz: pl. fogalmi
tisztazasok, monitoring és funkcidk hidnya. Tovabba hidnyoltdk a kell6 mértékl segitségnyujtast

»fentrél”, mert igy egyénileg kell a problémakat megoldaniuk.

A kozeljovSben megvaldsulo intézményi fejlesztések: tisztitdmeszelés, akadalymentesités.

A szegedi ,elszivd hatds” az igazgatdk szerint altalanos iskolai szinten nem érvényesiil, maximum a
kozépfoku oktatas szintjén okozhat majd problémat. Lazar Janos, Hédmezbvasarhely polgarmestere
elmondta, hogy a Klauzél Gabor Altalanos Iskola kész gyerekeket befogadni a telepiilésekrdl, de erre
egyel6re nem mutatkozik nagy hajlanddsag. Ahol van igény ra (kompetencia-mérés alapjan, ami
ramutatott mind a didkok, mind a tandrok rossz teljesitményére és a tanitds rossz mindségére),
onnan 2007 szeptembere 6ta lzemeltetett rendszeres iskolabusz-jarattal hordjak a gyerekeket
Hédmez6vdasarhelyre. A szil6k kezdik beldtni, hogy jobban megéri a gyerekeket
HdédmezG6vasarhelyre, sokkal jobban felszerelt altalanos iskoldkba jaratni (tornaterem, uszoda...),
mintsem a helyi kbzség rosszul felszerelt, gyengébb iskolajaba.

37



* % ok L

> - HELYI O VATORIUM

GO ALLS FEILES
LRMI LocaL & REGIONA RLGIONALLS FEJL

MONITORING INSTITUTE

Az oktatason belil a pedagdgiai szakszolgalat ellatasaért a Hédmezbvasarhelyen taldlhatd Aranyossy
Agoston Altaldnos Iskola latja el részben.

Kezdetben kilonallo altalanos iskolaként funkciondlt az intézmény, a nevelési tanacsadd pedig
ondlléan m(ikodott a Kapcsolat Kozponton beliil. Késébb innen kerilt levalasztasra a nevelési
tanacsadd, és beintegralddott az altaldnos iskoldba. A nevelési tandcsadd intézmény kdzvetlenil az
iskola mellett talalhatd, és a kett6 egyutt bazisként miikodik.

Kordbban a nevelési tanacsadd szakemberei lattak el a kistérségi terlleteken a pedagodgiai
feladatokat.

A 2007 szeptemberétél jelentkezd Uj feladatok:
- Szakszolgalati feladatok:

= Gydgytestnevelés

= Nevelési tanacsadas

= Pialyavalasztasi tandcsadas
= Fejleszt6pedagdgiai ellatds

- Szakmai szolgaltatas:
= Pedagodgusoknak, intézményeknek szakmai tandcsadas, fejlesztés, képzés

A kistérségi tdarsuldsi megallapodas szerint a szakmai szolgdlati feladatokat a szakemberek a
helyszinen latjak el, ahol igény jelentkezett rd. Mindszent varosaban a logopédiai szakellatas és a
fejleszt6pedagdgiai ellatds valt sziikségessé.

2007 szeptemberében az Intézmény elntke (Szabd Gaborné) és szakért6k a kilonbozé kistérségi
telepliléseken felmérték, hogy az ott él6 lakossagnak milyen szolgaltatasra van sziiksége. A felmerilé
igényeket szerz6désben rogzitették.

Martély és Székkutas telepiilések Altaldanos Mdivel6dési Kozpontjat (AMK) és Mindszent altal
fenntartott évodat és két altalanos iskolajat latja el a Pedagdgiai Szakszolgalat kistérségi Gzemeltetés
keretében.

Az intézmény igazgatdja a janudrtdl él6 megdllapodas koltségeirdl és finanszirozasarél még nem
tudott konkrét adatokat kozolni. Az els6 megallapodas a kistérségi telepilésekkel decemberig volt
érvényes. A szerz6désben a terlletenként atutalandd Osszegek rogzitésre keriltek, azonban a
kiegészit6 normativa és a telepiilések altal vallalt 6sszegek nem fedezték a szolgdltatasokat.

Folyamatos tdrgyaldsokat folytatnak a tovabbi koltségek fedezésére, vagyis hogy a fenntartd
onkormanyzat mellett a kistérségeknek is hozza kell jarulniuk nagyobb 06sszeggel ezen
szakszolgaltatdsok m(ikodtetéséhez. Megallapodds eddig nem sziiletett, de Szabd Gaborné szerint
mindenképpen elfogadjdk a kdzeljovGben a tervezetet.
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A legels6 megallapodas soran (négy hodnapos idére) 2,8 millié forint lett kiutalva a
szakszolgaltatasokért, az egész évi koltségek varhatdan elérik a 13 milliéo forintot, azonban ez
megkozelitéleg sem fogja fedezni a felmerlé koltségeket.

Masik probléma a finanszirozas mellett, a szolgdltatdsok iranti igény folyamatos névekedése, amit a
Pedagdgiai Szakszolgalat nem képes kielégiteni. Mindszenten példaul 27 f6t tud a szolgalat ellatni,
pedig igény lenne tovabbi négy személy ellatasara, amelyre a szakszolgalatnak a jelen keretek kozott
nincs kapacitasa.

A kikuldott szakemberek folyamatos képzéseken vesznek részt, ahol értékel6lapokkal felmérik
szakértelmiiket is. Talan ennek is koszonhetd, hogy a telepiilésekrdl eddig csak pozitiv visszajelzések
érkeztek a szolgaltatasokat ellatokrol.

Az intézmény székhelye otthont ad az altaldnos iskola mellett a gyogypedagdgiai intézménynek is,
ahol 96 gyermek tanul. A kistérséghbdl beérkezé tanuldk szdma 23 f6, akik beutaztatdsat vagy az
onkormanyzat oldja meg iskolabusszal, vagy pedig 6nallé utazdsukat a tdrsadalombiztositas teljes
mértékben tdmogatja.

A tobbcélu oktatdsi intézmény létrejotte elbtt az iskola szegregdld intézményként miikodott, igy EU-s
palydzatokra nem palyazhatott. Az atalakulas 6ta is csak kozvetve juthatnak pdlyazati forrdsokhoz,
mivel vagy az 6nkormanyzaton keresztil, mint fenntartd, vagy pedig a Csongradi Kozoktatdsi
Kozalapitvany segitségével jutottak fejlesztési Osszegekhez. A legutébbi pdlyazat soran az
informatikai infrastrukturat fejlesztették és bévitették.

6.5.6 Szocialis ellatas
A kistérség, azon belll Hédmezd6vasarhely szocidlis érzékenysége kimagaslé. A kotelezé feladatokon
tul sok 6nként vallalt tevékenységet is ellat.

A Tarsulas létrejotte (2005) el6tt is megvoltak a szocidlis ellatérendszer pillérei. Kezdetben
feladatellatasi szerz6déses kapcsolat volt a kornyezé telepilésekkel (pl. pedagdgiai szakszervezet).
2005 végén megtortént a szocidlis elldtérendszer atvilagitdsa a hatékonysag névelése céljabdl. Ennek
eredményeképpen, 2006. julius 1.-jét6l megalakult a kistérségi fenntartasu Kapcsolat Kézpont.
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6.5.7 Az ellatds modellje

Kapcsolat
K6zpont

Gazdasagi
Igazgatdsag

Alapellatas Szakellatas

Mindszent polgarmestere a Tarsulds megalakuldsanak pozitivumaként értékelte a szocialis ellatds
egyes terileteit, mint példaul a VAasdarhelyrél iranyitott, de helyben megvaldsuld logopédusi,
gyogytestnevelési szolgaltatast, mivel a telepilésen igen nagy ra az igény, sok a raszoruld gyerek. Az
eddig elkészilt térségi palyazatok kozil pedig a kerékparut-fejlesztés volt hasznos Mindszent
szamara.

Székkutas els6 embere a szocidlis ellatds kistérségi formaban valé megvaldsulasardl az aldbbi
terileteket emelte ki:

1. Jelz6rendszeres hazi-segitségnyujtds: f6leg idds, sziv- és érrendszeri megbetegedésben

szenveddk segitésére. A Kapcsolat Kozpontbdl hetente felvdltva 4 szakember latja el ennek
fellgyeletét és sziikség esetén Hédmezbvasarhelyrdl érkezik orvos.

2. Tdmogatd Szolgdlat: mozgaskorlatozott személyek szallitasara biztositanak jarmdvet. Ez van

legkevésbé kihaszndlva. Aki igénybe veszi, koteles téritési dijat fizetni.
3. Csalddsegités: rendszeres szocidlis segélyben részesil6k részére.

4. Gyermekjdléti szolgdltatas: hetente egy napra érkezik csalddgondozé Hodmez6vasarhelyrél.

5. Belsd ellenGrzés: ennek kistérségi formaban térténé mikodtetése kisebb csalddast okozott.

Akadozott a plusz normativa visszajuttatasa a telepulési 6nkormanyzat szdmdra. 300 000 Ft-
ot tett ki ez a tétel a koltségvetésben, de csak 34 000 Ft tdmogatdst kaptak.

Ugyancsak kistérségi szinten valdsulnak meg a kovetkez§ szocidlis feladatok: logopédia,
gyogytestnevelés, nevelési tandcsadds, tovabbtanuldsi-palyavalasztasi tanacsadas.

Martély polgarmestere annyit emelt ki e téren, hogy a Gondozasi Kozpont (id6sek otthona)
mUkodtethetd lett volna kistérségi rendszerben, de hosszas targyaldsok utdn végil 6nallé maradt. Az
intézmény egyébként 95%-os kihasznaltsag mellett mdkodik.
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